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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

คำนำ 
กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาเห็นว่าบุคคลทุกคนควรจะมีโอกาสได้รับการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ตนเอง และชีวิตให้ดีขึ ้น ได้เรียนรู้ภาษาไทย ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และเป็นพลเมืองที ่ดี  
ของประเทศโดยไม่จำกัดเชื้อชาติและภาษา ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2535 เห็นชอบให้
กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยได้ยกเลิก
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน วัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลและ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2522 และประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน วัน เดือน ปีเกิด 
ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 เมื่อดำเนินการได้ในระยะหนึ่งจึงเก็บข้อมูล
จากการนำไปปฏิบัติที ่ยังเป็นปัญหาและจากสถานการณ์ที ่เปลี ่ยนไป และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  
อีกครั้งหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบให้จัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยประกอบด้วยระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และประเด็นต่าง ๆ  
ที่เกี ่ยวข้อง หน่วยงานจัดการศึกษาจึงได้รับไปดำเนินการปรับปรุงกฎ ระเบียบให้สอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงศ ึกษาธ ิการด ังกล ่าวเพ ื ่อให ้การดำเน ินงานเป็นไปอย ่างครบถ ้วน ท ั ้ งน ี ้  ต ้องใช ้หน ังสือ
กระทรวงศึกษาธิการ ที ่ ศธ 0208/777 ลงวันที ่ 18 กุมภาพันธ์ 2548 และหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว (ล) 8990 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2548 ประกอบด้วยเสมอ 

โดยหลักการแล้วการรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเข้าเรียน  
ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับบุคคลที่มีสัญชาติไทยทุกประการ ทั้งการรับเข้าเรียนและการออกหลักฐานการศึกษา 
เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
มีความถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้จัดทำคู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2552 และครั้งที่ 2 เมื่อปี พ.ศ. 2560  
และฉบับนี้เป็นฉบับปรับปรุงล่าสุด พ.ศ. 2567 ซึ่งมีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และเนื้อหา เพื่อให้ 
มีความสมบูรณ์และเป็นปัจจุบันมากข้ึน 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษา  
แก่บุคคล ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์สำหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง  
กับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ และเป็นเครื่องมือให้กับครู  
และผู้บริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติงาน ต่อไป 

 

                                                                           สำนักงานปลัดกระทรวง 
                                                                             พฤศจิกายน 2567 
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

1.1 ความเป็นมา 

วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชดำรัสต่อคณะรัฐมนตรี ที่เข้าเฝ้าถวายสัตย์ปฏิญาณ ดังนี้  

“...ประชาชนที่อยู่ในประเทศเขามามีนานแล้ว แต่ก็ไม่เป็นคนไทย คือ เขาไม่ถือว่าเป็นคนไทย
แท้จริง เขาอยู่และเกิดในเมืองไทย แต่ก็ไม่ได้รับประโยชน์ของความเป็นไทย สิ่งนี้เป็นสิ่งที่จะต้องปฏิบัติ
เหมือนกัน เพราะว่าถ้าหากว่ามีคนที่อยู่ในเมืองไทย และก็มีความน้อยใจมาก ไม่มีใครเอาใจใส่ก็จะทำให้  
ความมั่นคงของประเทศด้อยไป...”  

พระราชดำรัส สะท้อนให้เห็นถึงความห่วงใย และการไม่ควรเลือกปฏิบัติต่อคนอื่นที่ไม่มี
ส ัญชาติไทยที ่อาศัยอยู ่ในเมืองไทย นอกจากจะเป็นความล้ำหน้าในความเป็นสากลอย่างแท้จริงของ 
สิทธิมนุษยชนแล้วยังเป็นบทพิสูจน์ที่ดีในความจริงใจของรัฐบาลไทย รวมทั้งประชาชนชาวไทยตามสัญญา 
ที่ให้ไว้กับประชาคมโลก เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1948 ดังปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ในคำปรารภ และข้อ 1 ในส่วนต้นของปฏิญญา ดังนี้     

คำปรารภ : 
“ด้วยเหตุที่การยอมรับศักดิ์ศรีประจำตัว และสิทธิซึ่งเสมอกันและไม่อาจโอนให้แก่กันได้ของสมาชิก

ทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษย์เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในพิภพ ด้วยเหตุที่การเฉยเมย 
และดูหมิ่นเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนได้ก่อให้เกิดการกระทำอันป่าเถื่อนโหดร้าย ทารุณ ซึ่งได้กระทบกระเทือน 
มโนธรรมของมนุษยชาติอย่างรุนแรง และโดยเหตุที ่ได้มีการประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนว่า  
ถึงวาระแห่งโลกแล้วที ่มนุษย์จะมีเสรีภาพในการพูดและในความเชื่อถือร่วมทั้งมีเสรีภาพจากความกลัว  
และความต้องการ”   

ข้อ 1 : “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระเสรีและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ต่างมีเหตุผล
และมโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ”  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้ให้การรับรองหลักการดังกล่าวไว้ใน
มาตรา 4 ดังนี้  

“ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง” 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะมีได้ก็ต่อเมื่อสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนบนโลกได้รับความ
คุ้มครองอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันโดยไม่มีข้อจำกัดเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ศาสนา ความเชื่อภาษา  
และวัฒนธรรม   

รัฐบาลไทยตระหนักถึงข้อเท็จจริงดังกล่าวรวมทั้งหน้าที่ของรัฐเองที่ต้องปกป้องและธำรงไว้
ซึ ่งศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์แม้บุคคลดังกล่าวจะไม่มีสัญชาติไทย อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติก็มิใช่เรื่องง่าย
เนื่องจากสิทธิบางเรื่องของบุคคลบางกลุ่มบางจำพวกอาจได้รับการคุ้มครองไม่ เท่ากันไม่ว่าจะโดยกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หรือภายในประเทศ โดยอาจขึ้นอยู่กับสถานะทางกฎหมาย อายุ และเพศ เช่น เด็กอาจต้อง
ได้รับความคุ้มครองมากกว่าผู้ใหญ่เนื่องจากความรู้ผิดชอบนั้นยังไม่เท่าผู้ใหญ่ ผู้หญิงก็ควรได้รับความคุ้มครอง

๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

เป็นพิเศษเนื ่องจากเป็นกลุ่มที่เปราะบางในการที่จะถูกลวงละเมิดทางเพศ หรือผู ้ที ่เกิดในประเทศไทย 
ก็ควรได้รับสิทธิที่จะพัฒนาสถานะให้ได้รับสัญชาติไทยมากกว่าผู้ที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย เป็นต้น 

ปัญหาสถานะทางกฎหมายของบุคคลในประเทศไทยเป็นอีกปัญหาที ่เร ื ้อร ังมานาน            
อันสืบเนื่องจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่ทำให้มีบุคคลสัญชาติอ่ืน  
เดินทางเข้ามายังประเทศไทย บ้างก็ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศเดิมของตนได้อีกต่อไป บ้างก็ตั้งรกรากอยู่
ในประเทศไทย ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจถึงกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
และความสำคัญในการมีสถานะบุคคลของกลุ ่มชนบนพื้นที ่สูงกลุ ่มคนชายขอบ และตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง 
ทำให้บุคคลจำนวนมากตกสำรวจจากทางราชการ ปัญหาขาดการวางแผนและการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนราษฎรที่ดี 
ปัญหากฎหมายไทยหลายฉบับไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึงแนวนโยบายของรัฐบาลไทย
ทีไ่ม่เอ้ือต่อการพัฒนาสถานะของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย นอกจากนี้ยังรวมไปถึงปัญหาที่ทั่วโลกกำลังประสบ
ในยุคโลกาภิวัตน์หรือโลกไร้พรมแดน คือ ปัญหาการย้ายถิ่นและการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ 

ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ต่างมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน ทำให้ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  
ในประเทศไทยมีความซับซ้อนมากขึ้น และส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ของกลุ่มคนเหล่านี้ 
ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในการศึกษา สิทธิในการที่จะได้รับการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม  
หรือแม้กระทั่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ประเทศไทยได้เล็งเห็นว่าสถานภาพการดำรงชีวิตของบุคคลดังกล่าวไม่เอ้ืออำนวยต่อความมั่นคง
และสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ และมีแนวโน้มที่จะเป็นปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติในระยะยาว 
และรุนแรงหากไม่ได้รับการแก้ไขที่เหมาะสม เพื่อกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการยอมรับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและการยอมรับในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของกลุ่มคนดังกล่าว 
นำมาสู่การจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่  
18 มกราคม 2548 

1.2 คำนิยาม 

1) บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หมายถึง บุคคลที่ไม่มีรายการในระบบการ
ทะเบียนราษฎรตามกฎหมายว่าการทะเบียนราษฎรของประเทศไทย (อาจเป็นคนไทยที่ตกหล่นจากระบบ
ทะเบียนราษฎร, เด็กท่ีถูกบิดามารดาทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีไม่ปรากฏบุพการีที่อยู่ในอุปการะของหน่วยงาน 
หรือบุคคลทั่วไป ซึ่งไม่สามารถแจ้งเกิดได้เน่ืองจากขาดพยานหลักฐาน และบุคคลที่ไม่อาจเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน
เนื่องจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอ, คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยซึ่งเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่เข้ามามีภูมิลำเนาอาศัย
อยู ่ในประเทศไทย, คนที ่เข้าเมืองมาโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยมีหลักฐานจากประเทศต้นทางชัดเจน  
แต่ไม่ได้เพิ ่มชื ่อเข้าทะเบียนบ้านตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร , แรงงานหรือผู ้ติดตามที่ต้องปฏิบัติ  
ตามนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง แต่ไม่ได้ปฏิบัติตามจนไม่ได้ขึ ้นทะเบียนบ้านและจัดทำ
ทะเบียนประวัติไว้ เป็นต้น) 

2) บุคคลที ่ไม่มีส ัญชาติไทย หมายถึง บุคคลที ่เป็นบุคคลต่างด้าวและไม่มีสัญชาติไทย  
(อาจเป็นคนต่างด้าวซึ่งได้ร ับอนุญาตให้มีถ ิ ่นที ่อยู ่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
และมีใบสำคัญถิ่นที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าดว้ย
การทะเบียนคนต่างด้าวแล้วแต่กรณี และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ, คนต่างด้าวซึ่งได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๓



เฉพาะรายตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดนราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ, คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราวคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยสัญชาติ, คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ เป็นต้น)และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ เป็นต้น)

1.3 ยุทธศาสตร์และหลักเกณฑ์การจัดการและแก้ปัญหาสถานะกเกณฑ์การจัดการและแก้ปัญหาสถานะ1.3 ยุทธศาสตร์และหลักเกณฑ์การจัดการและแก้ปัญหาสถานะ1.3 ยุทธศาสตร์และหลั และสิทธิของบุคคล

         (มติสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2548 / 2548 / มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
18 มกราคม 2548)

1. ความสำคัญของปัญหา
1.1 ปัจจุบันประเทศไทยมีกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิอาศัยอยู่ปัจจุบันประเทศไทยมีกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิอาศัยอยู่

ในประเทศไทยหลายกลุ่ม ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีทั้งในส่วนที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมแต่ตกสำรวจจากทางราชการในประเทศไทยหลายกลุ่ม ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีทั้งในส่วนที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมแต่ตกสำรวจจากทางราชการ และกลุ่มที่
อพยพมาจากประเทศเพื่อนบ้านด้วยเหตุผลทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความไม่ปลอดภัยในชีวิต เศรษฐกิจ และความไม่ปลอดภัยในชีวิต 
โดยบางส่วนไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางได้จำนวนประมาณ 1 - 2 ล้านคนเศษ และมีแนวโน้มจะเพ่ิมล้านคนเศษ และมีแนวโน้มจะเพ่ิม
จำนวนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สถานภาพการดำรงชีวิตของบุคคลดังกล่าวไม่เอื้อต่อความมั่นคงและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์จำนวนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สถานภาพการดำรงชีวิตของบุคคลดังกล่าวไม่เอื้อต่อความมั่นคงและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ดังนั้น หากปล่อยไว้โดยไม่ดำเนินการแก้ไขปัญหา จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในระยะยาวม่ดำเนินการแก้ไขปัญหา จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในระยะยาวอย่างรุนแรง
โดยผลกระทบดังกล่าวไม่จัดเฉพาะที่จะเกิดจากกลุ่มบุคคลกลุ่มนี้โดยตรงเท่านั้นแต่จะรวมถึงกลุ่มบุตรหลานโดยผลกระทบดังกล่าวไม่จัดเฉพาะที่จะเกิดจากกลุ่มบุคคลกลุ่มนี้โดยตรงเท่านั้นแต่จะรวมถึงกลุ่มบุตรหลาน
ที่จะเกิดขึ้นในภายหลังซึ่งจะมีปัญหาด้านสังคมตามมา อันจะเป็นการเพิ่มความรุนแรงของสภาพปัญหาให้มากยิ่งขึ้น
อีกด้วย

1.2 อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมาแม้ทางราชการจะได้ดำเนินการแก้ไขปัญหา
มาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความคืบหน้าไประดับหนึ่ง แต่การแก้ไขปัญหายังขาดวิธีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
และยังคงมีปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการอีกหลายประการ อาทิ ปัญหาในเรื่องกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติ
ที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง รวมถึงปัญหาในเรื่องทัศนคติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงจำเป็นที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกัน
พิจารณากำหนดแนวทางดำเนินงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ พิจารณากำหนดแนวทางดำเนินงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ พิจารณากำหนดแนวทางดำเนินงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกั

1.3 การกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนภายใต้พ้ืนฐานของ
การยอมรับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและการยอมรับในสิทธิขั ้นพื้นฐานของคนกลุ่มดังกล่าว โดยจัดทำเป็นยุทธศาสตร์
และมาตรการที่เหมาะสมครอบคลุมในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้อง จะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาในภาพรวมอย่างเป็นเอกภาพละมาตรการที่เหมาะสมครอบคลุมในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้อง จะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาในภาพรวมอย่างเป็นเอกภาพละมาตรการที่เหมาะสมครอบคลุมในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้อง จะนำไปสู่การแก้
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

2. กรอบความคิดในการกำหนดยุทธศาสตร์
2.1 แนวทางตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงมีต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ว่า
“...ประชาชนที่อยู่ในประเทศเขามีมานานแล้ว แต่ก็ไม่เป็นคนไทย คือ เขาไม่ถือว่า

เป็นคนไทยที่แท้จริง เขาอยู่และเกิดในเมืองไทย แต่ไม่ได้รับประโยชน์ของความเป็นไทย สิ่งนี้เป็นสิ่งที่จะต้อง
ปฏิบัติเหมือนกัน เพราะว่าถ้าหากว่ามีคนที่อยู่ในเมืองไทย และก็มีความน้อยใจมาก ไม่มีใครเอาใจใส่ก็จะทำให้
ความมั่นคงของประเทศด้อยไป...”

๑.๓.๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล๑.๓.๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล

๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2.2 แนวคิดยุทธศาสตร์สันติวิธีเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนพ้ืนฐานของ 
การยอมรับความจริง เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน ทัศนคติที่ดีต่อกัน และตระหนักในคุณค่า
ความหลากหลาย ของความคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 

2.3 หลักการเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลและความมั่นคงของชาติ 
2.4 การยอมรับความจริงว่ามีกลุ่มคนที่มีปัญหาสถานะและสิทธิบางกลุ่มที่ไม่สามารถ

ส่งกลับไปยังประเทศต้นทางได้ การบริหารจัดการจึงอยู่บนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างหลักสิทธิมนุษยชน 
ความมั่นคงของมนุษย์ และความม่ันคงของชาติ 

2.5 การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยแก่กลุ่มเป้าหมายที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
และให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ผูกพันประเทศไทยตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

2.6 ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทั้งในปัจจุบัน และป้องกันปัญหาในอนาคตโดยมี
แนวทางการบริหารจัดการที่เป็นระบบชัดเจนและแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

2.7 การรวมฐานข้อมูลกลุ่มบุคคล เป้าหมายที่ชัดเจน อันจะนำไปสู่การแก้ปัญหา
อย่างมีประสิทธิภาพ และการมีเอกสารแสดงตนเพื่อการใช้สิทธิขั้นพื้นฐานระหว่างรอการพิสูจน์สถานะ 

2.8 การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคม รวมถึงประชาคมระหว่างประเทศ 
และประเทศต้นทาง เข้ามามีส่วนรับรู้และร่วมมือในการแก้ปัญหา 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพื่อเร่งรัดกำหนดสถานะที่เหมาะสมให้แก่กลุ่มบุคคลคนที่ไม่มีสถานะชัดเจน

หรือมีสถานะที่ไม่เอื้อต่อการใช้สิทธิในการพัฒนาที่เหมาะสมตามศักยภาพของตน ทั้งนี้ เพื่อให้กลุ่มบุคคลคน
ดังกล่าวสามารถเข้าถึงสิทธิที ่พึงได้รับและสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม รวมทั้งสามารถเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศได้ตามศักยภาพที่ตนมี 

3.2 เพื่อให้การคุ้มครองดูแลด้านสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มบุคคลคนที่ไม่มีสถานะใด ๆ 
สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสมดุลทั้งทางด้านความมั่นคงและสิทธิมนุษยชน ไม่เกิดปัญหา 
ผลกระทบต่อประเทศในระยะยาวในทุกด้าน รวมทั้งนำไปสู่การตัดสินใจทางนโยบายเพื่อกำหนดสถานะ และสิทธิ
รองรับที่เหมาะสม 

3.3 เพื่อให้มีแนวทางการจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลอย่างเป็นระบบ 
ไม่ส่งผลกระทบกับผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

3.4 เพื่อปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐให้ลดความหวาดระแวง ความไม่ไว้วางใจ  
จนส่งผลให้เกิดการปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลดังกล่าวในเชิงลบ อาทิ การมีทัศนคติว่าบุคคลไร้สถานะส่วนใหญ่  
จะเก่ียวพันกับพฤติกรรมในการลักลอบค้ายาเสพติดดีหรือตัดไม้ทำลายป่า การมองว่าบุคคลไร้สถานะเป็นภาระ
ที่สังคมจะต้องคอยดูแล เป็นต้น 

3.5 เพ่ือสร้างหลักประกันให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานโดยสุจริตให้เกิดความ
มั่นใจในการปฏิบัติงาน และลดโอกาสในการแสวงประโยชน์โดยทุจริตที่อาจจะเกิดข้ึน 

3.6 เพ่ือป้องกันการอพยพเข้ามาใหม่ของกลุ่มบุคคลคนที่ไม่มีสถานะ โดยการกำหนด
มาตรการดำเนินการเชิงสร้างสรรค์ที่ไม่ส่งผลกระทบในด้านสิทธิมนุษยชน ภาพลักษณ์ของประเทศ และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในปัจจุบัน 
 
 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๕
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4. ยุทธศาสตร์ 
4.1 ยุทธศาสตร์การกำหนดสถานะบุคคล 

4.1.1 สํารวจและจัดทำทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนสำหรับบุคคล  
ที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร เพื่อให้ทราบที่มาและสถานะการดำรงอยู่บุคคลคนกลุ่มนี้ อันจะนําไปสู่การ
พิจารณากำหนดสถานะบุคคลที่เหมาะสม 

4.1.2 ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการพิจารณากลั่นกรองคําร้องขอ
อนุมัติสถานะ โดยการลดกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณาที่ซ้ำซ้อน รวมทั้งลดการใช้ดุลยพินิจที่เป็นสว่น
ของเจ้าหน้าที่  

4.1.3 กำหนดกรอบการพิจารณากำหนดสถานะให้แก่บุคคลที่มีปัญหาในเรื่อง
สถานะและสิทธิ ดังนี้ 

1) กรณีบุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศ 
(1) ดำเนินการแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลที่มีเชื้อชาติไทย 

ที่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนของทางราชการ และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ ตามหลักเกณฑ์  
ที่ทางราชการกำหนด 

(2) ให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในประเทศไทยของคนต่างด้าว
ตามข้อ (1) ที่ได้รับแปลงสัญชาติเป็นไทย หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้สืบสายโลหิตของบุคคลดังกล่าว 

(3) ให้สถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่
บุคคลที่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนของทางราชการ ซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานานไม่ต่ำกว่า 
10 ปี จนกลมกลืนกับสังคมไทย และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทาง หรือไม่มีจุดเกาะเกี่ยวใด ๆ กับ
ประเทศต้นทางตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการกำหนด 

(4) ให้สัญชาติไทยแก่บุตรของคนต่างด้าวตามข้อ (3) ที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการกำหนด 

2) กรณีเด็กและบุคคลที่เรียนอยู ่ในสถานศึกษาของประเทศไทย    
แต่ไม่มีสถานะท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 

(1) ให้สัญชาติไทยแก่บุคคลที่เกิดหรืออาศัยอยู่ในประเทศและจบ
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย ทั้งนี้ กระบวนการให้สัญชาติให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(2) สำหรับเด็กที่ยังไม่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้นําเขา้สู่
กระบวนการพิจารณากำหนดสถานะตามข้อ 1) 

3) กรณีบุคคลที่ไร้รากเหง้า ให้สัญชาติไทยแก่บุคคล ดังต่อไปนี้ 
(1) บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์และมีชื่อ

อยู่ในระบบทะเบียนของทางราชการและอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานอย่างน้อย 10 ปี จนกลมกลืน
กับสังคมไทย และมีคุณสมบัติอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการกำหนด 

(2) บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งที่ได้รับสถานะเป็น
บุตรบุญธรรมตามคำสั่งของศาล เมื่อผู้รับบุตรบุญธรรมเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

4) กรณีบุคคลที่มีคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติให้สัญชาติไทยแก่
บุคคลซึ่งมีผลงาน/ความรู้ ความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศในด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งด้านอื่น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 

๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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5) กรณีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการจด
ทะเบียน แต่ไม่สามารถเดินทางกลับได้ เนื่องจากประเทศต้นทางไม่ยอมรับให้ได้รับสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศ
ชั่วคราว และเข้าสู่กระบวนการพิจารณากำหนดสถานะตามข้อ 1) - 4) หากไม่สามารถกำหนดสถานะได้ 
ให้นําเข้าสู่กระบวนการพิจารณาสถานะโดยกําหนดให้มีคณะอนุกรรมการ ซึ่งมีองค์ประกอบจากทุกฝ่ายท่ี
เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน พิจารณากำหนดแนวทางการให้สถานะที่เหมาะสม
ตามมาตรการระยะยาวแนบท้ายยุทธศาสตร์นี้ 

6) กรณีคนต่างด้าวอื่น ๆ ที่ไม่มีคุณสมบัติตามข้อ 1) - 5) และไม่
สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทาง ให้ดำเนินการ ดังนี้ 

(1) ให้สิทธิการอาศัยอยู่ชั่วคราวแก่กลุ่มคนต่างด้าวทั้งในส่วนที่
ได้รับการจดทะเบียน ซึ่งไม่มีคุณสมบัติในการขอรับสถานะตามหลักเกณฑ์ข้างต้นไว้แล้วและที่จะมีการสํารวจ
จดทะเบียนเพิ่มเติมดังกล่าว และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ โดยบุคคลดังกล่าว ต้องไม่มี
พฤติกรรมที่เป็นภัยต่อความม่ันคง 

(2) กําหนดให้คณะอนุกรรมการซึ่งมีองค์ประกอบจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน พิจารณากำหนดแนวทางการให้สถานะที่เหมาะสม
ดังปรากฏตามมาตรการระยะยาวแนบท้ายยุทธศาสตร์ เช่นเดียวกับกรณีในข้อ 5) 

4.1.4 ให้ใช้แนวทางการให้สถานะก่อนและให้ดำเนินการถอนสถานะได้ 
ในภายหลังตามกฎหมายปกครองหากมีพฤติกรรมเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ 

4.1.5 มอบอำนาจในการอนุมัติสถานะลงไปสู่ในระดับที่เหมาะสม เพ่ือรองรับ
ในการดำเนินการต่อกลุ่มเป้าหมายที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก 

4.1.6 เปิดโอกาสให้ภาควิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในขั้นตอนการพิจารณาคําร้องขอสถานะอย่างเป็นระบบในรูปของคณะกรรมการที่มีผู้เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ 

4.1.7 สร้างความเข้าใจทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้องเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการ
ดำเนินการต่อกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะและการได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อให้สามารถอาศัยอยู่ในสังคมไทยได้อย่าง
สมานฉันท์  

4.2 ยุทธศาสตร์การให้สิทธิขั้นพื้นฐานแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
4.2.1 กรณีมีชื่ออยู่ในทะเบียนของทางราชการแต่ยังไม่มีสถานะที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย หรือคําร้องขอสถานะอยู่ระหว่างการพิจารณา หรือภาครัฐอยู่ระหว่างการพิจารณากำหนดนโยบาย 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยดำเนินการเพื่อให้คนเหล่านี้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานเพ่ือให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ 

4.2.2 กรณีไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนให้ดำเนินการสํารวจจัดทำทะเบียน
ประวัติควบคุมโดยในเบื้องต้นสมควรให้สิทธิขั ้นพื้นฐานเท่าที ่จําเป็นตามหลักมนุษยธรรม อย่างไรก็ตาม  
ในภายหลังเมื่อตรวจ พบว่ามีภูมิลำเนาที่ชัดเจนในประเทศต้นทางให้ดำเนินการส่งกลับ แต่ในกรณีไม่สามารถ
ส่งกลับได้ หรืออยู่ระหว่างกระบวนการกำหนดสถานะ หรืออยู่ระหว่างการประสานประเทศต้นทางเพื่อตรวจสอบ
สถานะและภูมิลำเนา ให้พิจารณาให้สิทธิขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกันกับกรณี 4.2.1 

4.3 ยุทธศาสตร์การดำเนินการเชิงรุกและเชิงสร้างสรรค์เพื่อป้องกันการอพยพ 
เข้ามาใหม ่

4.3.1 ประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาคนและชุมชน
ชายแดนในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ประชาชนชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านดำรงชีวิตอยู่ได้ในพื้นที่ถิ่น
กำเนิดโดยไม่จำเป็นต้องอพยพเข้ามาในเขตประเทศไทย 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๗



หน้า | 8 
 

 
คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

4.3.2 ใช้ประโยชน์จากบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชนในประเทศต้นทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต
ของชุมชนเพื่อป้องกันการอพยพเข้ามาในประเทศไทยอย่างไม่ถูกต้อง 

4.3.3 เพิ่มความเข้มงวดกวดขันในการป้องกันและสกัดกั้นการเดินทางเข้ามา
ในประเทศ 

4.3.4 เพ่ิมความเข้มงวดในการปฏิบัติและการควบคุมทางทะเบียนโดยเฉพาะ
การแจ้งเกิด และการย้ายถิ่นที่อยู่ เพ่ือประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวบุคคลและการกำหนดสถานะในอนาคต 

4.4 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
4.4.1 กําหนดให้มีมาตรการรองรับการดำเนินการตามยุทธศาสตร์เพื ่อให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามแนบท้ายยุทธศาสตร์นี้ 
4.4.2 ให้สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการ

อํานวยการ ประสานงาน ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์นี้ 
4.4.3 ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

แรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประสาน
การดำเนินการร่วมกันเพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ 

4.4.4 ให้มีคณะทำงานเฉพาะกิจ มีองค์ประกอบจากทุกฝ่ายที ่เกี ่ยวข้อง  
ทั้งจากภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และผู้แทนชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อเร่งพิจารณาดำเนินการให้สถานะตาม
มาตรการเร่งด่วน แนบท้ายยุทธศาสตร์นี้ 

4.4.5 กำหนดแผนงาน/โครงการและสร้างระบบติดตามแก้ไขปัญหา รวมทั้งมี
การประเมินผล การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวอย่างเป็นระบบโดยมีเป้าหมายการดำเนินการที่ชัดเจน 

4.4.6 สร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลสถานะบุคคลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ให้ครอบคลุมถึงระดับอำเภอและให้มีการจัดจ้างบุคลากรเพื่อพัฒนาระบบ 
รวมทั้งชุดปฏิบัติการในอำเภอและหน่วยเคลื่อนที ่

4.4.7 ปรับทัศนคติของทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนโดยการใช้แนวทางตามยุทธศาสตร์สันติวิธีที่อยู่บนพ้ืนฐานการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ที่เท่าเทียมกัน การมีทัศนคติที่ดีต่อกัน และการให้คุณค่าของความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  

4.4.8 ให้มีแนวทางบริหารจัดการอย่างโปร่งใสที่สามารถตรวจสอบได้เพื่อสร้าง 
ความเชื่อมั่นและให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโดยสุจริต มิให้ได้รับผลกระทบจากการดำเนินการ 

4.4.9 ให้ประเทศเพื่อนบ้านเห็นความสำคัญในความร่วมมือเพื่อการแก้ไข
ปัญหาบุคคลที่ไม่มีสถานะ และให้องค์กรระหว่างประเทศให้ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน
และชุมชนชายแดนในประเทศต้นทางนําพา 

4.4.10 บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อพยพเข้ามา
ใหม่และขบวนการนำพา 

4.4.11 จัดลำดับความสำคัญของกลุ่มเป้าหมายตามความรุนแรงของปัญหา 
เพ่ือการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ 

 
 

๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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5. ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
5.1 มีแนวทางการบริหารจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่มีประสิทธิภาพ

ครบวงจร ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยการจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินการ มีการมอบหมายการ
ดำเนินการที่ชัดเจน รวมทั้งกําหนดให้มีแผนงานและงบประมาณรองรับอย่างเหมาะสม และมีเป้าหมายชัดเจน 
รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

5.2 ดำเนินการให้เกิดการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนการปฏิบัติงานของภาครัฐ 
โดยภาคเอกชนและภาคประชาชนให้เข้ามาสนับสนุนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ให้บรรลุผล 

5.3 รายงานผลการดำเนินการต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
 

หมายเหตุ สำหรับผู ้หนีภัยการสู ้รบจากประเทศเมียนมา จำนวน ๗๗ ,564 คน  
(ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2567) ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวสำหรับผู้หนีภัยการสู้รบจากประเทศเมียนมา  
เพื่อรอการส่งกลับ หรือรอเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่สาม และแรงงานต่างด้าว (เมียนมา ลาว และกัมพูชา)  
ทีไ่ด้รับการจดทะเบียน และสามารถปรับเข้าสู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้อง โดยได้รับการยอมรับจากประเทศต้นทาง 
จะอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้เฉพาะข้อ ๔.๑.๑ 

1.3.2 หลักเกณฑ์เพื่อเร่งรัดการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลให้แก่บุคคลท ี่อพยพ
เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลานาน และกลุ่มบุตรที่เกิดในราชอาณาจักร 

คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 29 ตุลาคม 2567 มีมติเห็นชอบในหลักการหลักเกณฑ์ 
เพื่อเร่งรัดการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลให้แก่บุคคลที่อพยพเข้ามาอยู ่ในราชอาณาจักรเป็น
เวลานาน และกลุ่มบุตรที่เกิดในราชอาณาจักร เพื่อใช้ทดแทนหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่  
26 มกราคม 2564 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2559 ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลที่อพยพเข้ามาอยู่  
ในประเทศไทยเป็นเวลานาน และกลุ่มบุตรที่เกิดในราชอาณาจักร (ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์ (กลุ่มเป้าหมาย 
19 กลุ่ม)) ที่รอการพิจารณากำหนดสถานะในปัจจุบัน จำนวน 483,626 คน ให้ได้รับสถานะคนต่างด้าว 
เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย (ใบสำคัญถ่ินที่อยู่ถาวร) หรือสัญชาติไทยอย่างรวดเร็ว โดยมีการปรับหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาสถานะของบุคคลในประเด็นต่างให้เร่งรัดกระบวนการดำเนินการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๙
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1.4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 

กระทรวงศึกษาธิการนําเรื ่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มี 
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตามหนังสือ ที่ ศธ 0208/777 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2548  
โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 
 

ที่ ศธ 0208/777        กระทรวงศึกษาธิการ 

กทม. 10300 

            18 กุมภาพันธ์ 2548 

เรื่อง การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/1950 ลงวันที่ 31 มกราคม 2535  

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. แนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

จำนวน 60 ชุด 

2. ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 1 ชุด 

ตามหนังสือที่อ้างถึงคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2535 เห็นชอบการจัดการศึกษา
แก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย ทั้งการรับเข้าเรียนและการออกหลักฐาน
ทางการศึกษา เมื่อสำเร็จการศึกษา และเห็นชอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิด
ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ระเบียบฯ 
ดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2535 เป็นต้นมา นั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ ขอเรียนว่าเนื ่องจากสภาวการณ์เปลี ่ยนแปลงไปทำให้เกิดปัญหา 
ในการปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลดังกล่าว จึงได้ประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงระเบียบฯ และแนวปฏิบัติ 
และได้จัดทำร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ที่มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ ซึ่งระเบียบฯ และแนวปฏิบัติการจัด
การศึกษาแก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย เดิมจัดการศึกษาตามกลุ่มชนชาติที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด และระดับการศึกษาไม่เท่าเทียมกันคือ บางกลุ่มให้เรียนได้เพียงระดับการศึกษา
ภาคบังคับ แต่ร่างระเบียบฯ และแนวปฏิบัติใหม่เป็นการเปิดโอกาสให้ทั้งบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยทุกคนที่อยู่ในประเทศไทย ศึกษาได้ทุกระดับการศึกษา ทุกประเภท และทุกพ้ืนที่ (ยกเว้นกลุ่มที่
หลบหนีภัยจากการสู้รบจัดให้เรียนได้ในพื้นที่) อนึ่ง เพื่อให้การดําเนินงานจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการได้ขอความเห็น
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเห็นด้วยกับประเด็นท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ ดังนี้ 

1. การขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย
ที่เดิมเคยจํากัดไว้ให้บางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยสามารถ
เข้าเรียนได้โดยไม่จํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา ทั้งการรับเข้าเรียน ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา 
และการออกหลักฐานทางการศึกษา เมื่อสำเร็จการศึกษาแต่ละระดับตามร่างระเบียบฯ และแนวปฏิบัติ 

๑๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2. การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษา  
ให้แก่กลุ่มบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราเดียวกันกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทย 

3. ให้กระทรวงมหาดไทยจัดทำฐานข้อมูล (เลขประจําตัว 13 หลัก) เกี่ยวกับบุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เพื่อประโยชน์ต่อการจําแนกสถานะ รวมทั้งอนุญาตและอํานวยความสะดวก
ให้เด็กและเยาวชนที่มีข้อกําหนดระเบียบปฏิบัติ หรือมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้จํากัดพื้นที่อยู่อาศัยสามารถ
เดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตรการศึกษาระดับนั้น โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว ยกเว้น
ผู้หนีภัยจากการสู้รบและบุคคลในความห่วงใย (POC) 

4. ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนที่หนีภัยจากการสู้รบ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

เนื่องจากร่างระเบียบฯ แนวปฏิบัติดังกล่าวเกี่ยวข้องกับส่วนราชการหลายหน่วยงาน เห็นสมควร 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย จะขอบคุณยิ่ง 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายอดิศัย โพธารามิก) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 

สำนักงานปลัดกระทรวง 

สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์  
โทร. 0-2280-6217 

โทรสาร 0-2280-6218 
 

-------------------------------------------------------------------------- 

หนังสือของกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว อธิบายถึงสภาวการณ์ที ่เปลี ่ยนไปในปัจจุบัน  
ทำให้การดำเน ินการจ ัดการศึกษาแก่เด ็กที ่ ไม ่ม ีหล ักฐานทะเบียนราษฎรและเด ็กที ่ ไม ่ม ีส ัญชาติไทย  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม ลงวันที่ 28 มกราคม 2535 ที่เห็นชอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน
วัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 ซึ่ งกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้ประกาศใช้ระเบียบฯ ดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2535 เป็นต้นมานั้น ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปจัจุบัน 
เนื่องจากมติดังกล่าวอนุญาตให้มีการจัดการศึกษาตามชนกลุ่มน้อยที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด และจํากัดการให้
การศึกษาเพียงบางระดับการศึกษา 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๑
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กระทรวงศึกษาธิการได้มีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา  
แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย 
สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา ทั้งการรับเข้าเรียน ลงทะเบียน นักเรียน 
นักศึกษา และการออกหลักฐานการศึกษา เมื่อสำเร็จการศึกษาแต่ละระดับตามร่างระเบียบฯ และแนวปฏิบัติ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอในวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548
โดยมีสาระสำคัญโดยสรุป คือ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 3.1 
(ฝ่ายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) ที่มีมติอนุมัติหลักการตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา  
พ.ศ. ... และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที ่ เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่ 5  
พิจารณาแล้วดำเนินการต่อไปได้ และเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยให้รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปดำเนินการ ดังนี้ 

1. เห็นควรอนุมัติงบประมาณเพิ ่มเติมเพื ่ออุดหนุนจัดการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษา 
ในความดูแลของสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เป็นเงิน 6.5 ล้านบาทไปก่อน  
โดยให้เบิกจ่าย ตามจำนวนนักเรียน นักศึกษา ที่มีตัวเรียนจริง และเมื่อสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
และกระทรวงมหาดไทย ดำเนินการตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และสํารวจ
จำนวนนักเรียน นักศึกษา ที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยแล้วเสร็จ 

2. ให้กระทรวงศึกษาธิการรวบรวมเหตุผลและข้อเท็จจริงเพื่อทบทวนมาตรการอุดหนุน
งบประมาณรายการนี้ต่อไป 

3. ให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเร่งรัดดำเนินการตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหา
สถานะ และสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์  
การกำหนดสถานะและยุทธศาสตร์การให้สิทธิขั ้นพื้นฐานแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิให้สัมฤทธิ์  
ผลโดยด่วน และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของเด็กรับไปพิจารณาดำเนินการออกระเบียบ 
ให้สอดคล้องกับร่างระเบียบฯ รวมทั้งให้หน่วยงานฝึกอาชีพของทุกส่วนราชการยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่
ออกให้แก่เด็กตามร่างระเบียบฯ 

4. ให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดสํารวจจำนวนนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ให้แล้วเสร็จภายในกำหนด 2 เดือน 

5. ให้กระทรวงกลาโหมสํารวจสถานศึกษาที ่ต ั ้งในหน่วยที ่ม ีข ้อจํากัดด้านการรักษา  
ความปลอดภัยและมีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดนักเรียน 
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษาที่เหมาะสม 

 
 
 
 

 

๑๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

ที่ นร 0503/ว(ล) 8990      สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ทำเนียบรัฐบาล กทม. 10300 

       7 กรกฎาคม 2548 

เรื่อง  ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน  
        ในสถานศึกษา พ.ศ... (การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย) 
เรียน  รัฐ-ศธ./กก./กต./ผบ.-ตซ./กห/พม/มท/รง/ผอ.-สงป/เลขา-สมช 

อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 3.1 ด่วนที่สุด ที่ นร 0505 

         (คกก. 3.1)/6745-6754 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2548 

ตามที่ได้ขอให้ไปชี้แจงหรือส่งผู้แทนไปชี้แจงเกี่ยวกับร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐาน วัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ... (การจัดการศึกษา 
แก่บุคคลที่ไม่มี หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาตไิทย) ในที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 3.1 (ฝ่ายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) นั้น 

ในคราวประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 3.1 (ฝ่ายการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม) เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2548 ได้พิจารณาแล้วมีประเด็นอภิปรายและมติ ดังนี้ 

 

ประเด็นอภิปราย 

1. เนื่องจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน 
นักศึกษา เข้ามาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 ได้ใช้มาเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุงข้อความให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ในปัจจุบันกล่าวคือ 

1.1 ปรับปรุงข้อความตามร่างระเบียบข้อ 8 ให้สถานศึกษาไม่ต้องลงรายงานด้วยหมึกสีแดง
ว่าไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรไว้ในหลักฐานทางการศึกษาเฉพาะตัวของนักเรียน 
นักศึกษา เป็นรายบุคคล เพ่ือป้องกันมิให้เป็นการแบ่งแยกให้เกิดความแตกต่างขึ้น 

1.2 ยกเลิกเอกสารแนวปฏิบัติท้ายระเบียบฯ พ.ศ. 2535 ที ่กำหนดกลุ ่มเด็กที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร และเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย รวม 9 กลุ่ม คือ บุตรชาวเขา บุตรชาวลาว ผู้อพยพเชื้อสายไทย
จากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา เนปาลอพยพ ญวณอพยพ จีนฮ่ออพยพ และผู ้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า  
เพราะปัจจุบัน กลุ่มเด็กเหล่านั้นได้รับการเปลี่ยนแปลงสถานะจากเดิมขณะเดียวกันไทยได้เข้าเป็นภาคีเกี่ยวกับ
อนุสัญญาสิทธิเด็กซ่ึงรับรองการคุ้มครองสิทธิของเด็กทุกคนเรื่องการศึกษาแล้ว  

ดังนั้น จึงเห็นควรอนุมัติร่างระเบียบ ฯ ตามข้อเสนอของกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ควรขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ซึ ่งเดิมเคยจํากัดไว้ให้เฉพาะบางกลุ ่ม บางระดับการศึกษา เป็นเปิดกว้างให้ทุกคนที ่อาศัยในประเทศ 
สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา (ยกเว้นกลุ่มที่หลบหนีภัยจา กการสู้รบ  
จัดให้เรียนได้ในพื้นที่) ซึ่งจะสอดคล้องกับการเป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็ก และเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษาเหล่านั้น
มีความเข้าใจ มีทัศนคติที ่ด ีต่อประเทศไทย เพื ่อการเสริมสร้างความมั ่นคงของชาติในระยะยาวต่อไป  
ทั้งนี้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการ ดังนี้ 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๓



หน้า | 14 
 

 
คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

2.1 ให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเร่งรัดดำเนินการตามยุทธศาสตร์การจัดการ
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 โดยในยุทธศาสตร์
ดังกล่าว ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การกำหนดสถานะและยุทธศาสตร์การให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่มีปัญหา
สถานะ และสิทธิซึ่งจะเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่จะสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยได้เป็นอย่างดี 

2.2 ให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดสํารวจจำนวนนักเรียน นักศึกษาที ่ไม่มีหลักฐาน 
ทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งผู้แทนกระทรวงมหาดไทยรายงานว่า ขณะนี้กระทรวงมหาดไทย
กําลังจะดำเนินการสํารวจ ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2548 เพื่อใช้เป็นข้อมูล  
จัดทำเลขประจําตัว 13 หลัก แยกเป็นอีกประเภทหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในกำหนด 2 เดือน นอกจากนั้น 
กระทรวงมหาดไทย จะดำเนินการทำบัตรประจําตัวให้แก่ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรในขั้นตอนต่อไปด้วย 

2.3 ให้กระทรวงกลาโหมสํารวจสถานศึกษาที่ตั้งในหน่วยที่มีข้อจํากัดด้านการรักษาความ
ปลอดภัยและมีผลกระทบต่อความมั่นคงเพื่อประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดนักเรียน นักศึกษา  
เข้าเรียนในสถานศึกษาที่เหมาะสม 

3. ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษา  
ให้แก่กลุ่มบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทย 

4. เนื่องจากขณะนี้มีนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
จำนวน 1,269 คน ในโรงเรียนเอกชน (ตัวเลขสํารวจในปี พ.ศ. 2548) ซึ่งนับว่ารัฐได้รับประโยชน์จากเอกชน 
ที่ได้ใช้ทรัพยากรของเอกชนมาช่วยจัดการศึกษาของรัฐ ดังนั้น จึงควรอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติ มเพื่ออุดหนุน 
จัดการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาในความดูแลของสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
เป็นเงิน 6.5 ล้านบาทไปก่อน โดยให้เบิกจ่ายตามจำนวนนักเรียน นักศึกษาที่มีตัวเรียนจริง และเมื่อสำนักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทยได้ดำเนินการตามข้อ 2.1 และ 2.2 ตามลำดับแล้วเสร็จ 
ให้กระทรวงศึกษาธิการรวบรวมเหตุผลและข้อเท็จจริง เพ่ือทบทวนมาตรการอุดหนุนงบประมาณรายการนี้ต่อไป 

มติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 

1. เห็นควรอนุมัติหลักการร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิด 
ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ... ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอและให้ส่งคณะกรรมการ
ตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 พิจารณาแล้วดำเนินการต่อไปได ้

2. ให้ความเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย รวม 4 ข้อ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยให้กระทรวงศึกษาธิการรับประเด็นอภิปราย  
ตามข้อ 4 ไปดำเนินการด้วย 

3. ให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งดำเนินการตามยุทธศาสตร์ 
ตามประเด็นอภิปรายข้อ 2.1 ให้สัมฤทธิ์ผลโดยด่วน 

4. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของเด็ก เช่น กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร 
กระทรวงกลาโหม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม 

๑๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสภากาชาดไทยรับไปพิจารณาดำเนินการออกระเบียบให้สอดคล้องกับ 
ร่างระเบียบฯ 

5. ให้หน่วยงานฝึกอาชีพของทุกส่วนราชการยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออกให้แก่เด็ก
ตามร่างระเบียบฯ 

6. ให้กระทรวงมหาดไทยรับประเด็นอภิปรายตามข้อ 2.2 ไปดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
กำหนด 2 เดือน  

7. ให้กระทรวงกลาโหมรับประเด็นอภิปรายตามข้อ 2.3 ไปดำเนินการโดยด่วนด้วย  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง

เรื่องเสนอ คณะรัฐมนตรี คณะที่ 3.1 (ฝ่ายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) 

จึงเรียนยืนยันมา จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และโปรดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 
ทั ้งนี ้ได้ส่งร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการในเรื ่องนี้เพื ่อคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่าง 
อนุบัญญัติ ที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 ตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไปแล้ว 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 
         (นางโฉมศรี อารยะคีรี) 

     รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

                                    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สำนักนิติธรรม 

โทร. 0-2280-9000 ต่อ 306-7 

โทรสาร 0-2280-9058 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๕
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

1.5 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียน        
ในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน
ในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ  
เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสแก่บุคคลให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประกอบกับมาตรา 5 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กระทรวงศึกษาธิ การ 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน 
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียน 

นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535  
ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน 

มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอำนาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ 
ในการจัดการศึกษา 

“หลักฐานทางการศึกษา” หมายความว่า เอกสารอันเป็นหลักฐานทางการศึกษาของนักเรียน 
นักศึกษา ได้แก่ ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษา สมุดประจำชั้ น บัญชีเรียกชื่อ    
ใบส่งตัวนักเรียน นักศึกษา หลักฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้เป็นหลักฐานทางการศึกษาตามระเบียบนี้ 

“องค์กรเอกชน” หมายความว่า สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งจดทะเบียน 
เป็นนิติบุคคล 

ข้อ 5 ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับเข้าเรียนในสถานศึกษา กรณีเด็กย้ายที่อยู่ใหม่ สถานศึกษาต้องอำนวยความสะดวก  
และติดตามให้เด็กได้เข้าเรียนในสถานศึกษาท่ีใกล้กับท่ีอยู่ใหม่ 

ข้อ 6 การรับนักเรียน นักศึกษาในกรณีที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษา
เรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งตามลำดับเพื่อนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(1)   สูติบัตร 
(2)   กรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน 

สำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
(3)   ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้ 

หรือเอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้ 
(4)   ในกรณีท่ีไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน

ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 

๑๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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(5)   ในกรณีท่ีไม่มีบุคคล หรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมา 
ลงหลักฐานทางการศึกษา 

ข้อ 7 ให้สถานศึกษาจัดเก็บสำเนาเอกสารหลักฐานตามข้อ 6 (1) (2) และ (3) ซึ่งได้รับรอง
ความถูกต้องแล้วไว้เป็นหลักฐาน และคืนต้นฉบับแก่ผู้ปกครอง 

สำหรับหลักฐานบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามข้อ 6 (4) และ (5) ให้เก็บต้นฉบับไว้ที่สถานศึกษานั้น 
ข้อ 8 ในขณะที่นักเรียน นักศึกษายังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา เมื่อปรากฏว่ามีหลักฐานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลัง ให้สถานศึกษาแก้ไขหลักฐานทางการศึกษาให้เป็นไปตามหลักฐาน
ดังกล่าว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการนั้น 

ข้อ 9 การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ให้สถานศึกษาปฏิบัติ ดังนี้ 
(1)   ในกรณีที ่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจำตัวนักเรียน

นักศึกษา ใบส่งตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ 
(2)   ในกรณีท่ีเป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นหลักฐานรวมที่ใช้บันทึกข้อมูลของนักเรียน 

นักศึกษา ทั้งชั้นเรียนหรือจำนวนมากกว่าหนึ่งคน เช่น ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจำชั้น บัญชีเรียกชื่อ 
เป็นต้น ให้หัวหน้าสถานศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมายบันทึกไว้เฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียน นักศึกษา โดยบันทึก
ลงในช่องหมายเหตุพร้อมกับลงนามกำกับข้อความว่า “ไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร” 

ข้อ 10 ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ และให้มีอำนาจ
ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ ณ วันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2548 
 
(ลงชื่อ)           จาตุรนต์ ฉายแสง 

       (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๗
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คูมือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม พ.ศ. 2567) 

หมายเหตุ : ระบุเท่าทีทราบ 

บันทึกแจงประวัติบุคคล 
เขียนท่ี......................................................... 
วันท่ี ......... ..เดือน....................พ.ศ............... 

ขาพเจา.................................................................................เก่ียวกับผูสมคัรเขาเรยีนในฐานะ...................................... 
อยูบานเลขท่ี...................หมูท่ี...............ตรอก/ซอย..................................ถนน..........................ตำบล/แขวง............................... 
อำเภอ/เขต...................................จังหวัด...........................................รหัสไปรษณีย...................โทรศัพท................................... 
โทรสาร..................................... 
 ขอแจงรายละเอียดเก่ียวกับประวัติบุคคล เพ่ือการสมคัรเขาเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน 
ในการรับนักเรยีน นักศึกษาเขาเรยีนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ดงัตอไปน้ี 

1. ช่ือ-สกุล ผูสมัครเรียน.................................................................เกิดวันท่ี.......เดือน......................พ.ศ. ................ 
เช้ือชาติ...............สญัชาติ..................เกิดท่ีตำบล/แขวง.........................................อำเภอ/เขต...................................................... 
จังหวัด..............................................ประเทศ..........................................เลขประจำตัวประชาชน................................................ 

2. ช่ือ-สกุลบิดา...........................................................................อาชีพ.........................เช้ือชาติ................................ 
สัญชาติ...............อยูบานเลขท่ี......................หมูท่ี....................ตรอก/ซอย............................ถนน............................................... 
ตำบล/แขวง.................................................อำเภอ/เขต.........................................จังหวัด............................................................ 
ประเทศ.....................................................เลขประจำตวัประชาชน........................................................... 

3. ช่ือ-สกุลมารดา.......................................................................อาชีพ.............................เช้ือชาติ............................. 
สัญชาติ...............อยูบานเลขท่ี......................หมูท่ี....................ตรอก/ซอย............................ถนน............................................... 
ตำบล/แขวง.................................................อำเภอ/เขต.........................................จังหวัด............................................................
ประเทศ.....................................................เลขประจำตัวประชาชน........................................................... 

4. ช่ือ-สกุลผูปกครอง.......................................................................................เช้ือชาติ............................................. 
สัญชาติ..................อาชีพ.......................ความสัมพันธกับผูสมัคร......................................อยูบานเลขท่ี..............หมูท่ี................ 
ตรอก/ซอย..............................................ถนน...............................................ตำบล/แขวง............................................................ 
อำเภอ/เขต..............................................จังหวัด.........................................เลขประจำตัวประชาชน............................................. 
รหัสไปรษณีย...........................................โทรศัพท................................................ 

5. ช่ือองคกรเอกชนท่ีใหการอุปการะผูสมคัร............................................................................................................ 
สำนักงานตัง้อยูท่ี.......................หมูท่ี.......................ตรอก/ซอย......................................ถนน..................................................... 
ตำบล/แขวง.....................................................อำเภอ/เขต.......................................จังหวัด.......................................................... 
รหัสไปรษณีย..................................................โทรศัพท........................................ 

ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลท่ีไดแจงไวขางตน เปนความจริงทุกประการ 
 
 

 
 
  

(ลงช่ือ).......................................................ผูแจง/ผูเรียน 
           (........................................................) 
(ลงช่ือ)........................................................ผูรับแจง 
           (........................................................) 
(ลงช่ือ)........................................................ผูพิมพลายมือช่ือ 
            (......................................................) 
(ลงช่ือ)........................................................พยาน 
            (......................................................) 

 
รูปถาย 
ผูสมคัร 
เขาเรียน 

 

 
ลายพิมพน้ิวหัวแมมือขาว 

หรือหัวแมมือซาย 
ของผูสมัครเขาเรียน 

๑๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

สรุปสาระสำคัญของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

 
สรุปสาระสำคัญของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา 

เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ตามมติคณะรัฐมนตรีมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 
1. ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษา

เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 และแนวปฏิบัติที่แนบท้าย 
2. เพ่ือเปิดโอกาสแก่ทุกคนให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
    • ทุกคนต้องได้เรียน 
    • เรียนได้ถึงระดับอุดมศึกษา 
    • เรียนแล้วต้องได้หลักฐานทางการศึกษา 
    • สถานศึกษาได้ค่าใช้จ่ายรายหัว 
    • ขอออกนอกเขตกำหนดครั้งเดียวเรียนได้ตลอดหลักสูตร 
3. ขยายโอกาสทางการศึกษาของบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

                         ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ซึ่งเดิมเคยจำกัดไว้ให้เฉพาะบางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถเข้าเรียนได้ 
โดยไม่จำกัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา (ยกเว้นกลุ่มที่หลบหนีภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ในพ้ืนที่พักพิง) 

4. เงินอุดหนุนการศึกษา 
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่กลุ่มบุคคล 

ที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทย 

5. การขออนุญาตออกนอกเขตพ้ืนที่ 
กรณีมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้จำกัดพ้ืนที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลา 

ตามหลักสูตรการศึกษาระดับนั้น โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว หลักเกณฑ์การออกนอกเขตเป็นไปตาม  
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  

6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาดำเนินการออกระเบียบให้สอดคล้องกับระเบียบ 

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548  
7. หน่วยงานฝึกอาชีพ 

ให้หน่วยงานฝึกอาชีพทุกส่วนราชการยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออกให้แก่เด็กตาม
ระเบียบฯ 

8. การรับนักเรียน นักศึกษาในกรณีที ่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษา 
เรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งตามลำดับเพื่อนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(1)  สูติบัตร 
(2)  กรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน 

หรือสำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
(3)  ในกรณีท่ีไม่มีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้หรือเอกสาร

ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้ 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๙



(4)  ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน (4)  ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน 
ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษาทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา

(5) ในกรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน (5) ในกรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน 
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมา
ลงหลักฐานทางการศึกษา

9. การแก้ไขหลักฐานตามทะเบียนราษฎร
ในขณะที่นักเรียน นักศึกษายังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา เมื่อปรากฏว่ามีหลักฐานตามกฎหมายในขณะที่นักเรียน นักศึกษายังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา เมื่อปรากฏว่ามีหลักฐานตามกฎหมาย

ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลัง ให้สถานศึกษาแก้ไขหลักฐานทางการศึกษาให้เป็นไปตามหลักฐานดังกล่าวว่าด้วยการทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลัง ให้สถานศึกษาแก้ไขหลักฐานทางการศึกษาให้เป็นไปตามหลักฐานดังกล่าว
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการนั้น

10. หน้าที่ของสถานศึกษา
ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาภาคบังคับเข้าเรียนในสถานศึกษา
11. สถานศึกษาที่อยู่ในบังคับของระเบียบฯ

สถานศึกษาที่อยู่ในบังคับของระเบียบฯ คือ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน งระเบียบฯ คือ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนที่มีอำนาจหน้าที่ วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนที่มีอำนาจหน้าที่ 
หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา

12. หลักฐานทางการศึกษา
ได้แก่ เอกสารอันเป็นหลักฐานทางการศึกษาของนักเรียน นักศึกษา ได้แก่ ทะเบียนนักเรียน ยน นักศึกษา ได้แก่ ทะเบียนนักเรียน 

นักศึกษา สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษา สมุดประจำชั้น บัญชีเรียกชื่อ ใบส่งตัวนักเรียน นักศึกษา หลักฐานแสดงนักศึกษา สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษา สมุดประจำชั้น บัญชีเรียกชื่อ ใบส่งตัวนักเรียน นักศึกษา หลักฐานแสดง
ผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอื่นใดในลักษณะเดียวกัน หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด
ให้เป็นหลักฐานทางการศึกษาตามระเบียบนี้

13. การบันทึกหลักฐานทางการศึกษา
การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ให้สถานศึกษาปฏิบัติ ดังนี้
(1)  ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจำตัวนักเรียน 

นักศึกษา ใบส่งตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ
(2) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นหลักฐานรวมที่ใช้บันทึกข้อมูลของนักเรียน 

นักศึกษา ทั้งชั้นเรียนหรือจำนวนมากกว่าหนึ่งคน เช่น ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจำชั้น บัญชีเรียกชื่อ 
เป็นต้น ให้หัวหน้าสถานศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมายบันทึกไว้เฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียน นักศึกษา โดยบันทึก
ลงในช่องหมายเหตุพร้อมกับลงนามกำกับข้อความว่า “ไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร”

14. องค์กรเอกชน
                          องค์กรเอกชน หมายความว่า สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งจดทะเบียน
เป็นนิติบุคคล

15. กรณีนักเรียน นักศึกษาย้ายที่อยู่
สถานศึกษาต้องอำนวยความสะดวกและตามให้เด็กได้เข้าเรียน

๒๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



1.6 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรบันักเรียน นักศึกษาท่ีไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไมม่ีสัญชาติไทย

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๒๑



๒๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



1.7 การดำเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจดัการ
ปัญหาสถานะและสิทธขิองบุคคล

หน่วยงาน การดำเนินการ
กรมการปครอง
กระทรวงมหาดไทย
(ตามระเบียกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคล
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยออกนอก
เขตควบคุมเป็นการชั่วคราว 
เพ่ือเข้าเรียนในสถานศึกษา เพ่ือเข้าเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 2
กุมภาพันธ์ 2553 และ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การกำหนดเขตพ้ืนที่
ควบคุมและการอนุญาตให้
คนต่างดา้วบางจำพวกท่ีเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็น
การชั่วคราวออกนอกเขตพ้ืนที่
ควบคุม ลงวันที่ 15 มิถุนายน 
2559)

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
ออกนอกเขตควบคุมเป็นการชั่วคราว เพื่อเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2553   
ได้กำหนดให้สามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตร
การศึกษา ระดับนั้น ๆ โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้ง ๆ ไป โดยมีแนวทาง
ดังนี้ คือ

1.1 การยื่นคำร้อง
กรณีมีภูมิลำเนาอยู่ในกรุงเทพมหานครกรณีมีภูมิลำเนาอยู่ในกรุงเทพมหานคร : โดยสำนักกิจการความโดยสำนักกิจการความ

มั่นคงภายใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
กรณีมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตจังหวัดอื่น : ที่ว่าการอำเภอ/กิ่งอำเภอ

ที่ผู ้ร้องมีภูมิลำเนาโดยผู้ร้องต้องแจ้งสถานที่ที่จะประสงค์ขอเดินทางไป
ศึกษา ชื ่อสถานศึกษาชื ่อหลักสูตร ระยะเวลา ที ่ศึกษาตามหลักสูตร 
ระยะเวลาที่ขออนุญาต และสถานที่พักอาศัยระหว่างศึกษา พร้อมเอกสาร 
ดังนี้

1) สำเนาทะเบียนประวัติหรือบัตรประจำตัว
2) หนังสือรับรองการเป็นนักเรียน นักศึกษาของสถานศึกษา
3) รูปถ่ายขนาด 1 นิ้ว จำนวน 4 รูป
4) หลักฐานทางการศึกษาอ่ืน ๆ (ถ้ามี)

(การขออนุญาตออกนอก เขตอำเภอ/กิ่งอำเภอ ให้ยื่นก่อนวัน
เดินทาง อย่างน้อย 5 วันทำการ หากเป็นการขออนุญาตออกนอกเขต
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นก่อนวันเดินทางอย่างน้อย 10 วันทำการ)

1.2 การอนุญาตให้ออกนอกเขต
           ผู้มีอำนาจให้อนุญาต

1.2.1 ออกนอกเขตกรุงเทพมหานคร - อธิบดีกรมการปกครอง 
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายออกนอกเขตอำเภอ/กิ่งอำเภอ - นายอำเภอ/ปลัดอำเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ

1.2.3 ออกนอกเขตจังหวัด - ผู้ว่าราชการจังหวัด (โดยการเสนอ
ของอำเภอ/กิ่งอำเภอ)

ระยะเวลาในการอนุญาต ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจอนุญาต
โดยให้พิจารณาจากระยะเวลาที่ผู้นั ้นศึกษาตามหลักสูตรและระยะเวลา
เดินทางไป - กลับเป็นสำคัญ

กรณีจำเป็นและมีเหตุผลพิเศษ เช่น กรณีขอออกนอกเขตเกินกว่า
ระยะเวลาตามหลักสูตรให้ผู้มีอำนาจอนุญาตพิจารณาเป็นราย ๆ ไป

การออกหนังสืออนุญาต หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดทำสมุดบันทึก
ควบคุมการอนุญาตออกนอกเขต เพื่อกรอกรายละเอียดต่าง ๆ พร้อมทั้งมี

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๒๓
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

หน่วยงาน การดำเนินการ 
ช่องหมายเหตุสำหรับผู ้ได้รับอนุญาตลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายนิ ้วมือ  
เมื่อเดินทางกลับมารายงานตัวตามแบบแนบท้ายแนวปฏิบัติ 

1.3 การรายงานตัว 
1.3.1 ผู้ได้รับอนุญาตต้องนำหนังสืออนุญาตและบัตรประจำตัวพกพา 

ติดตัวไปด้วยเพื่อแสดงต่อเจ้าหน้าที่ระหว่าง เดินทางออกนอกเขต 
1.3.2 การรายงานตัวเมื่อไปถึงท้องที่อันเป็นสถานที่พักอาศัยอยู่

ระหว่างการศึกษา 
กรณีที ่พ ักอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร - กรมการปกครอง  

โดยสำนักกิจการความมั่นคงภายใน กระทรวงมหาดไทย 
กรณีท่ีพักอาศัยในเขตอำเภอ/กิ่งอำเภอ - นายอำเภอ/ปลัดอำเภอ 
ผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ 
1.3.3 กรณีได้รับอนุญาตออกนอกเขตฯ เกินกว่า 1 ปี ต้องรายงานตัว

ทุก 6 เดือนนับแต่วันรายงานตัวครั้งแรก 
1.3.4 หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดทำสมุดบันทึกควบคุมการรายงานตัว 

เพ่ือกรอกรายละเอียดต่าง ๆ พร้อมทั้งมีช่องหมายเหตุสำหรับผู้มารายงานตัว 
ลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายนิ้วมือตามแบบแนบท้ายแนวปฏิบัติฯ นี้ 

1.3.5 กรณีเปลี่ยนแปลงที่พักอาศัย ให้แจ้งท้องที่ที่ผู้รายงานตัว 
มารายงานตัวเดิมทราบ เพ่ือที่ท้องที่ดังกล่าวจะได้ออกหนังสือ เพ่ือให้ผู้แจ้ง
นำไปแจ้งท้องที ่อันเป็นสถานที ่พักอาศัยระหว่างการศึกษาใหม่ทราบ 
นอกจากนี้ ท้องที่อันเป็นสถานที่ที่พักอาศัยอยู่เดิมต้องแจ้งท้องที่อันเป็น
สถานที่พักอาศัยระหว่างการศึกษาใหม่ รวมทั้งจังหวัดอันเป็นเขตควบคุม
ของผู้ที่ได้รับอนุญาต ออกนอกเขตฯ ทราบ สำหรับผู้ที่ได้รับอนุญาตออก
นอกเขตฯ มีหน้าที่ดำเนินการ ตาม 1.3.2 

1.3.6 เมื่อระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ออกนอกเขตฯ สิ้นสุดลง  
ผู้ที่ได้รับอนุญาตออกนอกเขตฯ ต้องกลับไปรายงานตัว ณ ท้องที่ที่ตนยื่นคำร้อง
ขอออกนอกเขตฯ ไว้ อย่างน้อย 3 วันทำการในเวลาราชการตามแบบที่กำหนด 
และแนบรูปถ่ายขนาด 1 นิ้ว จำนวน 2 รูป พร้อมแสดงหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
ให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเพื่อใช้ประกอบการอนุญาต 

(หมายเหตุ: รายละเอียดของเขตควบคุมของนักเรียน นักศึกษา  
ที่เป็นบุตรชนกลุ่มน้อยและไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งได้จัดทำทะเบียนประวัติ 
และบัตรประจำตัวไว้แล้ว ให้เป็นไปตามเขตควบคุมแนบท้ายระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่แนบท้ายแนวปฏิบัติฯ นี ้ สำหรับเขตควบคุมของ
นักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีสัญชาติไทย กลุ่มอื่น ๆ ที่ไม่ใช่บุตรชนกลุ่มน้อย 
รวมทั้งนักเรียน นักศึกษา ซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนและได้
สำรวจจัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวตามระเบียบ สำนักทะเบียน
กลางที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร ได้แก่ ท้องที่อำเภอ หรือ
กรุงเทพมหานครที่ได้สำรวจจัดทำทะเบียนประวัติ และบัตรประจำตัวตามระเบียบ

๒๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

หน่วยงาน การดำเนินการ 
สำนักทะเบียนกลางที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร ให้แก่นักเรียน 
นักศึกษา ซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย) 

1.4 บทลงโทษผู้ฝ่าฝืน 
             กรณีนักเรียน นักศึกษาได้เดินทางออกนอกเขตควบคุมโดย
ไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่ไปรายงานตัวตามที่กำหนดเมื่อไปถึงท้องที่อันเป็น
สถานที่พักอาศัยอยู่ระหว่างการศึกษา หรือเมื่อเปลี่ยนแปลงสถานที่พัก
อาศัยอยู่ระหว่างการศึกษาแห่งใหม่ หรือเมื่อกลับถึงเขตควบคุมภายใน
กำหนดเวลาแล้วแต่กรณี ให้ถือว่าเป็นผู้ออกนอกเขตควบคุมโดยไม่ได้รับ
อนุญาต และมีความผิดตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ ให้ดำเนินตามหนังสือ/คำสั่ง ดังนี้  
           1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309.8/ว 18 ลงวันที่ 
21 มกราคม 2564 ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการแจ้งการย้ายที่อยู่ของ
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน กรณีบุคคลกลุ่มเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
การจัดการสถานะและสิทธิบุคคล ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548  
           2. คำสั ่งสำนักทะเบียนกลาง ที ่ 1 / 2564 ลงวันที ่ ๒๑ 
มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง การอนุญาตให้ใช้วิธีการแจ้งย้ายปลายทางสำหรับ
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน กรณีมีเหตุจำเป็น 
          3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0308.4/ว 2798 ลงวันที่ 
1 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวการอนุญาตให้คนต่างด้าว
บ้างจำพวกท่ีเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวออกนอกเขตพ้ืนที่
ควบคุมตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 
          4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0308.4/ว 37545  
ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2566 เรื่อง แจ้งแนวทางการปฏิบัติการออกหนังสือ
อนุญาตออกนอกพ้ืนที่ควบคคุมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
อนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยออกนอกเขตควบคุมเป็นการควบคุม
เป็นการชั ่วคราวเพื ่อเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2553 ด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
กรมการปกครอง 
สำนักบริหารการทะเบียน 
กระทรวงมหาดไทย 
(ตามหนังสือ มท ที่ 
0309.1/5784 ลงวันที่ 30 
ก.ย. 2562 ) 

ดำเนินการตามแนวทางซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสถานะ
บุคคลของนักเรียนที่มีเลขประจำขึ้นต้นด้วยอักษร G ตามหนังสือ มท ที่ 
0309.1/5784 ลงวันที่ 30 ก.ย. 2562 

 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๒๕





๒บุทท่�
แนวทางในการจัดการศึึกษา

แก่บุุคคลท่� ไม่่ม่่หลักฐานทางทะเบุ่ยนราษฎร
หรือไม่่ม่่สััญชาติิไทย 



การจัดการศึึกษาติาม่ม่าติรฐานสัากล
กับุกฎหม่ายและนโยบุายของรัฐบุาลไทย
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม่เกี่ยวกับเรื ่องนี้ ความต้องการของประเทศกำลังพัฒนา
จะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ

ข้อ 29
1. รัฐภาคีตกลงว่า การศึกษาของเด็กจะมุ่งไปสู่

(ก) การพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางด้านร่างกายและจิตใจ 
ของเด็กให้เต็มศักยภาพของเด็กแต่ละคน

(ข) การพัฒนาความเคารพต่อสิทธมินุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และต่อหลักการที่วางไวใ้น
กฎบัตรสหประชาชาติ

(ค) การพัฒนาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และค่านิยม
ของเด็กนั ้นเอง ค่านิยมของชาติที ่เด็กนั ้นอาศัยอยู ่ ค่านิยมของชาติถิ ่นกำเนิดของเขา และต่ออารยธรรมอื ่น ๆ
ที่แตกต่างไปจากของเขาเอง

(ง) การเตรียมเด็กให้มีชีวิตที่มีความรับผิดชอบในสังคมที่เสรีด้วยจิตสำนึกแห่งความเข้าใจกัน 
สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย์ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนชาติ 
กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพื้นเมืองดั้งเดิม

(จ) การพัฒนาความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
2. ไม่มีความตอนใดในข้อนี้หรือในข้อ 28 ที่ได้รับการตีความให้เป็นการก้าวก่ายเสรีภาพของ

บุคคลและองค์กรในการจัดตั้งและอำนวยการสถาบันทางการศึกษา แต่ทั้งนี้จะต้องเคารพหลักการที่ระบุไว้ใน
วรรค 1 ของข้อนี้เสมอ และต่อเงื่อนไขที่ว่าการศึกษาที่ให้ในสถาบันเหล่านั้นต้องเป็นไปตามมาตรฐานขั ้นต่ำ
ที่รัฐได้วางไว้

จากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายประกอบกับข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งสองฉบับสามารถสรุปได้ว่า เด็กที่อายุไม่เกิน 18 ปี 
ที่อยู่ในเขตอำนาจของรัฐไทย ต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน โดยห้ามเลือกปฎิบัติ เพราะเหตุเชื่อชาติ 
สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน 
ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก โดยเด็กนั้นต้องได้รับการรับรองสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งก็รวมไปถึงการ
ได้รับสิทธิตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพตามแนวนโยบายของรัฐบาลด้านการศึกษาที่จัดให้ทุกคนมี
โอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
ทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากลำบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและชนต่าง
วัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน

รัฐไทยก็มีหน้าที่ดำเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (รัฐไทยก็มีหน้าที่ดำเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child - CRC) ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับน้ีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับน้ีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 
และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 โดยอนุสัญญาฉบับดังกล่าวเล็งเห็นถึงความสำคัญสัญญาฉบับดังกล่าวเล็งเห็นถึงความสำคัญ
ในการให้การคุ้มครองเป็นพิเศษแก่เด็กที่อายุต่ำกว่า 18 ปี โดยให้เหตุผลว่า

“เด็กโดยเหตุที่ไม่เติบโตเต็มที่ทั้งร่างกายและจิตใจ จึงต้องการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ จึงต้องการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ รวมถึง
ต้องการการคุ้มครองตามกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิด” ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ คือต้องการการคุ้มครองตามกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิด” ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ คือ

จึงต้องการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ 
ต้องการการคุ้มครองตามกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิด” ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ คือ

จึงต้องการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ จึงต้องการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ 
ต้องการการคุ้มครองตามกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิด” ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ คือ

จึงต้องการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ 

ข้อท่ี 1
เพื่อความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานี้ เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ำกว่าสิบแปดปี เว้นแต่เพื่อความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานี้ เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ำกว่าสิบแปดปี เว้นแต่

จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้น ตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น

ข้อท่ี 2
1. รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามที่กำหนดไว้ในอนุสัญญานี้แก่เด็กแต่ละคนที่อยู่ในเขต1. รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามที่กำหนดไว้ในอนุสัญญานี้แก่เด็กแต่ละคนที่อยู่ในเขต

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ 
การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมายการเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย ฯลฯฯลฯ

ข้อ 28
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพื่อที่จะให้สิทธินี้บังคับผลตามลำดับ 

และบนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน รัฐภาคีจะ
(ก) จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นภาคบังคับที ่เด ็กทุกคนสามารถเร ียนได้โดย 

ไม่เสียค่าใช้จ่าย
(ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการศึกษา 

สายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคน และดำเนินมาตรการที่เหมาะสม 
เช่น การนำมาใช้ซึ่งการศึกษาแบบให้เปล่า และการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีที่จำเป็น

(ค) ทำให้การศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแก่เด ็กทุกคนบนพื ้นฐานของความสามารถ 
โดยทุกวิธีการที่เหมาะสม

(ง) ทำให้ข้อมูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพเป็นที่แพร่หลายและเปิด
กว้างแก่เด็กทุกคน

(จ) ดำเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเข้าเรียนอย่างสม่ำเสมอ และลดอัตราการออกจาก
โรงเรียนกลางคัน

2. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียนได้กำหนดขึ้น 
ในลักษณะที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กและสอดคล้องกับอนุสัญญานี้

3. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อที่จะเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก และเอื้ออำนวยให้ได้รับความรู้

อํานาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนาอํานาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา

๒๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ 
(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 มีใจความสำคัญ ดังนี้ 
 

มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ฯลฯ 

มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับจำนวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้ าเรียน              
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ์  
และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2545 
“เด็ก” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กที่สอบ 

ได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว 
“ผู้ปกครอง” หมายความว่า บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองหรือ

ผู ้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และหมายความรวมถึ งบุคคลที ่เด็กอยู ่ด ้วยเป็นประจำ 
หรือที่เด็กอยู่รับใช้การงาน 

ฯลฯ 
มาตรา 5 ให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี

ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อระหว่าง
สถานศึกษาที ่อยู ่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา  
สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และสถานศึกษา รวมทั้งต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู ้ปกครองของเด็ก 
ทราบก่อน เด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

 

มาตรา 6 ให้ผู้ปกครองส่งเด็กนักเรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา เมื่อผู้ปกครองร้องขอให้สถานศึกษา 
มีอำนาจผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 มีใจความสำคัญ ดังนี ้
มาตรา 5 การส่งเสริมการเรียนรู ้ตามพระราชบัญญัตินี ้ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อพัฒนาบุคคล  

ให้มีความสมบูรณ์ทั ้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย รู ้จักสิทธิควบคู่กับหน้าที่  
และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความสำคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รู้จักความพอเพียง 
มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ใฝ่เรียนรู้ มีความรอบรู้ รอบคอบ  ระมัดระวัง มีคุณธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต 
รวมทั้งมีสำนึกในความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มีความเป็นพลเมือง 
ที่สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมไทย และสังคมโลกได้อย่างผาสุก กับเพื่อให้บุคคลมีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพ

ข้อ 29
1. รัฐภาคีตกลงว่า การศึกษาของเด็กจะมุ่งไปสู่

(ก) การพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางด้านร่างกายและจิตใจ 
ของเด็กให้เต็มศักยภาพของเด็กแต่ละคน

(ข) การพัฒนาความเคารพต่อสิทธมินุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และต่อหลักการที่วางไวใ้น
กฎบัตรสหประชาชาติ

(ค) การพัฒนาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และค่านิยม
ของเด็กนั ้นเอง ค่านิยมของชาติที ่เด็กนั ้นอาศัยอยู ่ ค่านิยมของชาติถิ ่นกำเนิดของเขา และต่ออารยธรรมอื ่น ๆ
ที่แตกต่างไปจากของเขาเอง

(ง) การเตรียมเด็กให้มีชีวิตที่มีความรับผิดชอบในสังคมที่เสรีด้วยจิตสำนึกแห่งความเข้าใจกัน 
สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย์ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนชาติ ทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย์ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนชาติ 
กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพื้นเมืองดั้งเดิม

ทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย์ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนชาติ 
กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพื้นเมืองดั้งเดิม

ทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย์ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนชาติ 

(จ) การพัฒนาความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
2. ไม่มีความตอนใดในข้อนี้หรือในข้อ 28 ที่ได้รับการตีความให้เป็นการก้าวก่ายเสรีภาพของ

บุคคลและองค์กรในการจัดตั้งและอำนวยการสถาบันทางการศึกษา แต่ทั้งนี้จะต้องเคารพหลักการที่ระบุไว้ใน
วรรค 1 ของข้อนี้เสมอ และต่อเงื่อนไขที่ว่าการศึกษาที่ให้ในสถาบันเหล่านั้นต้องเป็นไปตามมาตรฐานขั ้นต่ำ
ที่รัฐได้วางไว้

จากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายประกอบกับข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งสองฉบับสามารถสรุปได้ว่า เด็กที่อายุไม่เกิน 18 ปี 
ที่อยู่ในเขตอำนาจของรัฐไทย ต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน โดยห้ามเลือกปฎิบัติ เพราะเหตุเชื่อชาติ 
สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน 
ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก โดยเด็กนั้นต้องได้รับการรับรองสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งก็รวมไปถึงการ
ได้รับสิทธิตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพตามแนวนโยบายของรัฐบาลด้านการศึกษาที่จัดให้ทุกคนมี
โอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
ทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากลำบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและชนต่าง
วัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน
ทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ 
วัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน
ทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากลำบาก ผู้
วัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน

ผู้อยู่ในสภาวะยากลำบาก ผู้

ที่อยูในเขตอํานาจของรัฐไทย ตองไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน โดยหามเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุเชื่อชาติที่อยู่ในเขตอำนาจของรัฐไทย ต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน โดยห้ามเลือกปฎิบัติ เพราะเหตุเชื่อชาติ ที่อยูในเขตอํานาจของรัฐไทย ตองไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน โดยหามเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุเชื่อชาติที่อยู่ในเขตอำนาจของรัฐไทย ต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน โดยห้ามเลือกปฎิบัติ เพราะเหตุเชื่อชาติ ที่อยูในเขตอํานาจของรัฐไทย ตองไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน โดยหามเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุเชื่อชาติ

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๒๙
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ 
(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 มีใจความสำคัญ ดังนี้ 
 

มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ฯลฯ 

มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับจำนวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้ าเรียน              
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ์  
และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2545 
“เด็ก” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กที่สอบ 

ได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว 
“ผู้ปกครอง” หมายความว่า บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองหรือ

ผู ้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และหมายความรวมถึ งบุคคลที ่เด็กอยู ่ด ้วยเป็นประจำ 
หรือที่เด็กอยู่รับใช้การงาน 

ฯลฯ 
มาตรา 5 ให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี

ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อระหว่าง
สถานศึกษาที ่อยู ่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา  
สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และสถานศึกษา รวมทั้งต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู ้ปกครองของเด็ก 
ทราบก่อน เด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

 

มาตรา 6 ให้ผู้ปกครองส่งเด็กนักเรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา เมื่อผู้ปกครองร้องขอให้สถานศึกษา 
มีอำนาจผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 มีใจความสำคัญ ดังนี ้
มาตรา 5 การส่งเสริมการเรียนรู ้ตามพระราชบัญญัตินี ้ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อพัฒนาบุคคล  

ให้มีความสมบูรณ์ทั ้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย รู ้จักสิทธิควบคู่กับหน้าที่  
และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความสำคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รู้จักความพอเพียง 
มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ใฝ่เรียนรู้ มีความรอบรู้ รอบคอบ  ระมัดระวัง มีคุณธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต 
รวมทั้งมีสำนึกในความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มีความเป็นพลเมือง 
ที่สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมไทย และสังคมโลกได้อย่างผาสุก กับเพื่อให้บุคคลมีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพ
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และทักษะชีวิต ที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก และมีโอกาสพัฒนาหรือเพิ่มพูนทักษะของตนให้สูงขึ้น
หรือปรับเปลี่ยนทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป็น 

มาตรา 6 ให้กรมมีหน้าที่จัด ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ ดังต่อไปน้ี 
(1) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(2) การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง 
(3) การเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ 
นอกจากการจัด ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ตามวรรคหนึ่ง กรมอาจจัดส่งเสริม 

และสนับสนุนการเรียนรู้ในรูปแบบอื่นที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้ ทั้งนี้ ตามประกาศที่รัฐมนตรีกำหนด  
ประกาศดังกล่าวให้ระบุเป้าหมาย แนวทาง และวิธีการไว้ด้วย 

การจัดส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้คำนึงถึงความ
หลากหลายและความต้องการของผู้เรียน และเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยมีโอกาสเรียนรู้และเข้าถึง  
แหล่งเรียนรู้ได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 
จากบทบัญญัติดังกล่าวทำให้หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษาในทุกสังกัด ทุกระดับต้องดำเนินการ

ให้เด็กได้รับสิทธิด้านการศึกษา สำหรับแนวทางในการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยแยกตามระดับและประเภทการศึกษา เพื่อให้การดำเนินการจัดการศึกษาให้กับบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่  
5 กรกฎาคม 2548 และเพื่อขจัดปัญหาความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติและให้การศึกษาของบุคคลเหล่านี้ ดำเนินไป
ได้ราบรื่นต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงได้กำหนดแนวทางดำเนินการแยกตามระดับ และประเภทการศึกษา ดังนี้
๓๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2.1 การศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

2.1.1 สถานศึกษาของรัฐ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การรับนักเรียนซึ่งเป็นบุคคลไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย สถานศึกษา
สามารถรับเด็กเข้าเรียนได้ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ประกาศ ณ วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นการให้โอกาสเด็กที่เป็นบุคคล 
ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาที ่จัดการศึกษาขั ้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาสามารถใช้หลักฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษา 
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 จำแนกได้เป็น 5 เรื่อง ดังนี้  

1. การรับนักเรียน  
2. การลงทะเบียนนักเรียน 
3. การจัดการข้อมูลนักเรียนระบบสารสนเทศ   
๔. การจัดการศึกษา 

  ๕. การจำหน่ายนักเรียน 
1. การรับนักเรียน 

1.1 การรับนักเรียน 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและโรงเรียน ดำเนินการตามนโยบายและแนวปฏิบัติ

เกีย่วกับการรับนักเรียนในสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจำปีการศึกษา ประกอบด้วย 
1) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการรับนักเรียน  
2) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียนดำเนินงานตามประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการรับนักเรียน   
3) โรงเรียนสร้างความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน ร่วมรับรู้การมีตัวตนของบุคคลที่ไม่มี

หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เพื่อให้โอกาสเข้าเรียน ทั้งนี้ บิดามารดา/ผู้ปกครอง/นายจ้างที่มี 
ความประสงค์ส่งบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเข้าเรียน  

บางพื้นที่อาจกำหนดให้มีการร่วมรับรู้การมีตัวตนของนักเรียนในพื้นที่ ร่วมกับพยาน
บุคคลที่น่าเชื่อถือ 

4) โรงเรียนตรวจสอบแผนการรับนักเรียนจำนวนนักเรียนต่อห้องเรียน โดยโรงเรียน
สามารถรับสมัครบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ได้ตามประกาศการรับนักเรียนของ
โรงเรียน และปฏิทินการรับนักเรียน  

5) โรงเรียนรายงานผลการจัดทำแผนการรับนักเรียนในระบบรายงานผลการรับนักเรียน  
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้ตรวจสอบและรับรอง  
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และทักษะชีวิต ที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก และมีโอกาสพัฒนาหรือเพิ่มพูนทักษะของตนให้สูงขึ้น
หรือปรับเปลี่ยนทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป็น 

มาตรา 6 ให้กรมมีหน้าที่จัด ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ ดังต่อไปน้ี 
(1) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(2) การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง 
(3) การเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ 
นอกจากการจัด ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ตามวรรคหนึ่ง กรมอาจจัดส่งเสริม 

และสนับสนุนการเรียนรู้ในรูปแบบอื่นที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้ ทั้งนี้ ตามประกาศที่รัฐมนตรีกำหนด  
ประกาศดังกล่าวให้ระบุเป้าหมาย แนวทาง และวิธีการไว้ด้วย 

การจัดส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้คำนึงถึงความ
หลากหลายและความต้องการของผู้เรียน และเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยมีโอกาสเรียนรู้และเข้าถึง  
แหล่งเรียนรู้ได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 
จากบทบัญญัติดังกล่าวทำให้หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษาในทุกสังกัด ทุกระดับต้องดำเนินการ

ให้เด็กได้รับสิทธิด้านการศึกษา สำหรับแนวทางในการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยแยกตามระดับและประเภทการศึกษา เพื่อให้การดำเนินการจัดการศึกษาให้กับบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่  
5 กรกฎาคม 2548 และเพื่อขจัดปัญหาความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติและให้การศึกษาของบุคคลเหล่านี้ ดำเนินไป
ได้ราบรื่นต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงได้กำหนดแนวทางดำเนินการแยกตามระดับ และประเภทการศึกษา ดังนี้

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๓๑
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1.2 เอกสาร/หลักฐาน 
ให้โรงเรียนตรวจสอบหลักฐาน ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ข้อ 6 การรับนักเรียนนักศึกษาในกรณีที่
ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษา เรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งตามลำดับเพื่อนำมาลง
หลักฐานทางการศึกษา หรือพิจารณาหลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปน้ี 

1. สูติบัตร ที่ออกโดยสำนักทะเบียนอำเภอ/ท้องถ่ิน  
2. กรณีที่ไม่มีหลักฐานตามข้อ 1 ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน 

สำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน  
เช่น หนังสือรับการเกิดที่ออกโดยสำนักทะเบียนอำเภอ/ท้องถิ่น หรือบัตรประจำตัว 

บุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร หรือบัตรประจำตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย สำเนาทะเบียนประวัติ เป็นต้น  
3. กรณีที่ไม่มีหลักฐานตามข้อ 1 และ 2 ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้ หรือ

เอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้  
เช่น แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของผู้มาสมัครเรียน (ท.ร. 38 ข/ท.ร.๓๘/๑) 

จากสำนักทะเบียนอำเภอ/ท้องถ่ิน ให้เรียกหลักฐานฉบับจริง 
4. กรณีที่ไม่มีหลักฐานตามข้อ 1, 2 และ 3 ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน  

ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
๕. กรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตามข้อ 4 ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรยีน  

หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
ทั้งนี้ แบบบันทึกแจ้งประวัติบุคคล พิจารณาให้ผู้พามาสมัครเรียนเป็นผู้เขียน หรือแจ้ง

ข้อมูลหากผู้พามาสมัครเรียนหรือผู้แจ้งไม่สามารถเขียนด้วยตัวเองได้ ให้ผู้รับสมัครเรียนเป็นผู้เขียน และให้ผู้พามา  
สมัครเรียนหรือผู้เรียนลงลายมือชื่อ หรือ ประทับลายนิ้วมือหัวแม่มือด้านขวา และเขียนชื่อเจ้าของลายนิ้วมือ 

- ให้ผู้รับสมัครที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้รับแจ้ง และพิมพ์ลายนิ้วมือของผู้พามาสมัครเรียน 
- หากมีผู้พามาสมัครมากกว่าหนึ่งคน ให้อีกคนเป็นผู้ลงนามเป็นพยาน 
- ที ่อยู ่ของนักเรียนให้ใช้ที ่อยู ่ตามที ่พักอาศัยปัจจุบันของบิดามารดา ผู ้ปกครอง  

ซึ่งนายจ้างหรือเจ้าบ้านรับรองการอยู่ในพื้นที่  
- กรณีเอกสารการสมัครเรียน ไม่ใช่เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานราชการไทย ให้ใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการสมัครเรียน ในบันทึกแจ้งประวัติบุคคล 
- การเขียนชื่อ สกุล ผู้สมัครเรียน ให้เขียนเป็นภาษาไทยตามการออกเสียงจากหลักฐาน  

ที่มีชื่อของผู้สมัครเรียน เช่น “MAMA” ให้เขียนตามการอ่านออกเสียงภาษาไทยเป็น “มามา” หรือการฟังเสียง 
จากการสัมภาษณ์ (ทั้งนี้เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการยืนยันความเป็นบุคคล ไม่ควรตั้งชื่อใหม่ให้กับผู้สมัครเรียน) 
สำหรับ กรณีเด็กที่ไม่มีนามสกุล ไม่ควรตั้งนามสกุลใหม่ให้กับผู้สมัครเรียน ให้ขีด “-” ไว้  

 
 
 

๓๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



2. การลงทะเบียนนักเรียน
เมื่อดำเนินการรับสมัครนักเรียนและทำการมอบตัวนักเรียนเรียบร้อยแล้ว ให้ดำเนินการบันทึกเมื่อดำเนินการรับสมัครนักเรียนและทำการมอบตัวนักเรียนเรียบร้อยแล้ว ให้ดำเนินการบันทึกเมื่อดำเนินการรับสมัครนักเรียนและท

ข้อมูลจากหลักฐานการรับนักเรียนลงในเล่มทะเบียนนักเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยทะเบียน
นักเรียน พ.ศ. 2535

2.1 ทะเบียนนักเรียนต้องให้มีเลขเป็นลำดับไปทุกหน้า ห้ามแทรกหน้าหรือฉีกหน้าออกเป็น
อันขาด และห้ามเว้นที่ว่างไว้

2.2 การลงทะเบียนนักเรียน ตามปกติต้องลงด้วยปากกาหมึกซึมสีดำ ห้ามการขูดลบ เพิ่มเติม 
ถ้าเขียนผิดพลาดหรือตก จำเป็นต้องแก้ไข หรือได้รับการเปลี่ยนแปลงข้อมูล ให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองต้องมายื่น
คำร้องขอแก้ไขข้อมูลต่อนายทะเบียน ให้ขีดฆ่าด้วยปากกาหมึกซึมสีแดงโดยประณีต แล้วเขียนใหม่ด้วย
ปากกาหมึกซึมสีแดง การแก้ไขให้หัวหน้าสถานศึกษาเป็นผู้แก้ไข แล้วลงนาม วัน เดือน ปี ย่อกำกับไว้ด้วยทุกแห่ง 
กับให้ลงบันทึกแสดงเหตุผลที่กับให้ลงบันทึกแสดงเหตุผลที่แก้ไว้ในสมุดหมายเหตุรายวันด้วย แก้ไว้ในสมุดหมายเหตุรายวันด้วย ขอเอกสารแบบฟอร์มของการแก้ไขข้อมูลขอเอกสารแบบฟอร์มของการแก้ไขข้อมูล

ข้อควรระวังในการแก้ไขหรือการเปลี่ยนแปลงข้อมูลในทะเบียนนักเรียน ให้นายทะเบียน
หรือหัวหน้าสถานศึกษาตรวจสอบเอกสารความเชื่อมโยงว่าเป็นบุคคลคนเดียวกันหรือไม่ 

ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยทะเบียนนักเรียน พ.ศ. 2535
** การลงทะเบียนนักเรียนลงแล้วให้เป็นแล้วไป จะคัดลอกขึ้นหน้าใหม่ไม่ได้นอกจาก

ได้รับอนุญาตจากหัวหน้าหน่วยงานเจ้าสังกัดที่สูงกว่าสถานศึกษาชั้นหนึ่ง **
2.3 โรงเรียนรับเด็กเข้าเรียนวันใด ต้องลงทะเบียนวันนั้น
2.4 ให้นายทะเบียนรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการรับนักเรียนให้ผู้รับผิดชอบงานระบบสารสนเทศ 

(DMC) เพื่อกรอกข้อมูลในระบบต่อไป 
ทั้งนี้ ในกรณีนักเรียนไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ที่รับสมัครมา

โดยใช้แบบบันทึกแจ้งประวัติบุคคล ให้นายทะเบียนเป็นผู้รวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการรับนักเรียนส่งให้ผู้รับผิดชอบ

ได้กำหนดเลขประจำตัว
งานระบบ  G - Code  เพ่ือดําเนนิการออกรหัสประจําตวัผูเรยีนในระบบ  และเมือ่ผูรบัผดิชอบงานระบบ  G - Code
ได ก ําหนดเลขประจ ําตัว G - Code แล ว ให นายทะเบียนน ําเลขประจ ําตัว G - Code มาลงทะเบียนได้กำหนดเลขประจำตัวได ก ําหนดเลขประจ ําตัว G - Code แล ว ให นายทะเบียนน ําเลขประจ ําตัว G - Code มาลงทะเบียนได้กำหนดเลขประจำตัวได ก ําหนดเลขประจ ําตัว G - Code แล ว ให นายทะเบียนน ําเลขประจ ําตัว G - Code มาลงทะเบียน
ในเลมทะเบียนนักเรียนดวยในเลมทะเบียนนักเรียนดวย

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๓๓



คงสำถานะ
“ไม่่รับุรอง”

ไม่่สัาม่ารถ
เข้าใช้งานระบุบุ G - Code

ไม่่แก้ไข

ภาพแสัดงข้ันติอนการลงทะเบุ่ยน

ข้ันติอนการลงทะเบุ่ยนสัำาหรับุโรงเร่ยน
ใน้รัะบับักําหน้ดรัหัสปรัะจําตัวผู้เรีัยน้เพ่ือเข้ารัับับัริัการัการัศึกษา

สําหรัับัผู้ท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทางทะเบีัยน้รัาษฎรั

เข้าใช้งานระบุบุ

ดำาเนินการลงทะเบุ่ยน

โรงเร่ยน
แจ้งสัำานักงานเขติพ้ืนท่�การศึึกษา

สำำานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขอข้อมู่ลเพิ�ม่เติิม่ เพื�อแก้ไข

สำำานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

แจ้งโรงเร่ยน

สำำานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

แจ้งโรงเร่ยน

โรงเร่ยน
สัาม่ารถเข้าใช้งานระบุบุ

G - Code

โรงเร่ยนแจ้ง
แก้ไขข้อมู่ล แก้ไข

รับุรอง ไม่่รับุรอง

https://gcode.moe.go.th/

รับุรองรับุรองรับุรอง สัำานักงานเขติพ้ืนท่�
การศึึกษา

๓๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

๓. การจัดการระบบสารสนเทศข้อมูลนักเรียน  
เมื่อดำเนินการลงทะเบียนนักเรียนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  ให้โรงเรียนนำข้อมูลการรับสมัคร

นักเรียนจัดทำข้อมูลสารสนเทศ ดังนี้ 
3.1 ระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู ้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐาน  

ทางทะเบียนราษฎร (ระบบ G - Code) นำข้อมูลนักเรียน เพื่อกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียน ผ่านระบบกำหนดรหัส
ประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (gcode.moe.go.th)  
โดยรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินการอยู่ในบทที่ 3 ของคู่มือฉบับนี้ แก้ไขชื่อระบบให้ถูกต้อง 

3.2 ระบบข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (DMC) ผู้รับผิดชอบ นำข้อมูลรายบุคคลของนักเรียน
บันทึกเข้าไปในระบบนักเรียนรายบุคคล (DMC) ตามปฏิทินการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน แก้ไขชื่อระบบให้ถูกต้อง 

๔. การจัดการศึกษา 
โรงเรียนที่รับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเข้าเป็นนักเรียน  

จัดการศึกษาเช่นเดียวกับนักเรียนทั่วไป เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ความว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และคำสั่ง  
คสช. 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ให้โรงเรียนดำเนินการ ดังนี้  

4.1 การดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ให้โรงเรียนจัดให้มีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อให้นักเรียนทุกคนได้รับการดูแล 

ช่วยเหลือ พิทักษ์ปกป้อง คุ้มครองอย่างรอบด้าน ด้วยกระบวนการที่ถูกต้องเหมาะสมและทันการณ์  ได้รับการ
พัฒนาในทุกมิติเพื ่อให้เป็นคนดีมีความสุขและปลอดภัยในสภาพสังคมปัจจุบัน โดยให้ปฏิ บัติตามคู ่มือการ
ดำเนินงานระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.2 การออกบัตรประจําตัวนักเรียน  
การออกบัตรประจําตัวนักเรียนนักศึกษาที่เข้าเรียนใหม่ สถานศึกษาทุกสถานศึกษา

สามารถออกบัตรนักเรียนนักศึกษาได้โดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการทําบัตรประจาํตัว
นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2534 

4.3 การวัด ประเมินผล และเลื่อนช้ัน 
                     ให้โรงเรียนดำเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ตามแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผล
การเรียนรู้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ เพื่อเก็บรวบรวม ตรวจสอบ ตีความผลการเรยีนรู้ 
และพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของนักเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัดของหลักสูตร นำผลไปปรับปรุงพัฒนา 
การจัดการเรียนรู้และใช้เป็นข้อมูลสำหรับการตัดสินผลการเรียน  
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

4.4 ดําเนินการช่วยเหลือและให้ความสะดวกในกรณีที่บุคคลดังกล่าวต้องขออนุญาตออก
นอกเขตพื้นที ่

1. เพื่อไปศึกษาต่อตามหลักสูตรยึดแนวปฏิบัติตามหนังสือ ที่ มท 0308.4/ว 795 ลงวันที่ 
7 มีนาคม 2550 เรื่องการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เกี่ยวกับการอนุญาตให้
นักเรียน นักศึกษาที่เป็นบุคคลไม่มีสัญชาติไทยเดินทางออกนอกเขตควบคุมเป็นการชั่วคราว เพื่อรับการศึกษา 
ในสถานศึกษา 

2. เพื่อร่วมกิจกรรมตามหลักสูตรเป็นการชั่วคราว ให้นำแนวปฏิบัติตามหนังสือ ที่ มท 
0308.4/ว 795 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2550 มาใช้โดยอนุโลม 

4.5 ติดตามเด็กเข้าเรียน 
กรณีนักเรียนขาดเรียน 
1. เมื่อนักเรียนหยุดเรียนติดต่อกันเกิน 5 วัน หรือหยุดเรียนเกิน 7 วัน ในหนึ่งเดือน 

ให้สถานศึกษาแจ้งเป็นหนังสือเตือนให้ผู้ปกครองนำเด็กมาเข้าเรียนโดยพลัน โดยส่งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
หรือให้ผู้ปกครองลงชื่อรับหนังสือโดยตรง โดยแจ้งเตือน 2 ครั้ง (แบบ พฐ.14) 

2. ถ้าผู ้ปกครองไม่ส่งเด็กเข้าเรียนภายหลังจากได้รับแจ้งเป็นหนังสือตามข้อ 1 แล้ว
สถานศึกษารายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่จัดการศึกษา
ภาคบังคับแล้วแต่กรณีรับทราบ (แบบ พฐ.15) 

3. สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือหน่วยงานท่ี 
จัดการศึกษาภาคบังคับแล้วแต่กรณี ดำเนินการตรวจสอบติดตามเพื่อให้เด็กได้เข้าเรียนหรือดำเนินการตาม 
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

๕. การจำหน่ายนักเรียน 
การจำหน่ายนักเรียน เป็นการดำเนินการให้นักเรียนพ้นสภาพการเป็นนักเรียนจากโรงเรียน

สาเหตุในการจำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียนมี ๕ สาเหตุ คือ 
5.๑ กรณีนักเรยีนย้ายสถานศึกษา มีข้ันตอน ดังนี ้

๑. สถานศึกษาให้ผู้ปกครองของนักเรียนที่ขอย้ายสถานศึกษากรอกคำร้องขอย้ายนักเรียน 
(แบบ พฐ.๑๙) เสนอต่อผู้อำนวยการสถานศึกษา  

๒. สถานศึกษาจัดทำหนังสือส่งตัวนักเรียนไปเข้าเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๑) จำนวน ๓ ชุด  
เพื่อส่งไปยังสถานศึกษาที่นักเรียนย้ายไปเข้าเรียน โดยตรง ๑ ชุด ให้ผู้ปกครองนำไปพร้อมกับนักเรียน ๑ ชุด  และ
สำหรับสถานศึกษาที่นักเรียนย้ายออกเก็บไว้ ๑ ชุด 

๓. เมื่อได้ดำเนินการแจ้งหนังสือส่งตัวนักเรียนไปยังสถานศึกษาที่ รับย้ายเรียบร้อยแล้ว 
ทางสถานศึกษาที่รับย้าย จะดำเนินการรายงานผลการรับนักเรียนที่ย้ายเข้าไปเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๒) ให้เขตพื้นที่
การศึกษาต้นสังกัดทราบ และแจ้งผลการรับนักเรียนที่ย้ายไปเข้า เรียน (แบบ พฐ.๑๙/๓) ส่งมายังสถานศึกษาที่
นักเรียนย้ายออก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้ สถานศึกษาที่นักเรียนย้ายออก ต้องคอยประสานขอให้สถานศึกษาปลายทาง 
หรือสถานศึกษาที่รับย้าย แจ้งผลการรับย้าย (แบบ พฐ.๑๙/๓) มาให้สถานศึกษาของตนเองรับทราบ และเก็บไว้
เป็นหลักฐานประกอบการขออนุญาตจำหน่ายนักเรียน 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๓๕
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

4.4 ดําเนินการช่วยเหลือและให้ความสะดวกในกรณีที่บุคคลดังกล่าวต้องขออนุญาตออก
นอกเขตพื้นที ่

1. เพื่อไปศึกษาต่อตามหลักสูตรยึดแนวปฏิบัติตามหนงัสือ ที่ มท 0308.4/ว 795 ลงวันที่ 
7 มีนาคม 2550 เรื่องการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เกี่ยวกับการอนุญาตให้
นักเรียน นักศึกษาที่เป็นบุคคลไม่มีสัญชาติไทยเดินทางออกนอกเขตควบคุมเป็นการชั่วคราว เพื่อรับการศึกษา 
ในสถานศึกษา 

2. เพื่อร่วมกิจกรรมตามหลักสูตรเป็นการชั่วคราว ให้นำแนวปฏิบัติตามหนังสือ ที่ มท 
0308.4/ว 795 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2550 มาใช้โดยอนุโลม 

4.5 ติดตามเด็กเข้าเรียน 
กรณีนักเรียนขาดเรียน 
1. เมื่อนักเรียนหยุดเรียนติดต่อกันเกิน 5 วัน หรือหยุดเรียนเกิน 7 วัน ในหนึ่งเดือน 

ให้สถานศึกษาแจ้งเป็นหนังสือเตือนให้ผู้ปกครองนำเด็กมาเข้าเรียนโดยพลัน โดยส่งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
หรือให้ผู้ปกครองลงชื่อรับหนังสือโดยตรง โดยแจ้งเตือน 2 ครั้ง (แบบ พฐ.14) 

2. ถ้าผู ้ปกครองไม่ส่งเด็กเข้าเรียนภายหลังจากได้รับแจ้งเป็นหนังสือตามข้อ 1 แล้ว
สถานศึกษารายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่จัดการศึกษา
ภาคบังคับแล้วแต่กรณีรับทราบ (แบบ พฐ.15) 

3. สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือหน่วยงานท่ี 
จัดการศึกษาภาคบังคับแล้วแต่กรณี ดำเนินการตรวจสอบติดตามเพื่อให้เด็กได้เข้าเรียนหรือดำเนินการตาม 
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

๕. การจำหน่ายนักเรียน 
การจำหน่ายนักเรียน เป็นการดำเนินการให้นักเรียนพ้นสภาพการเป็นนักเรียนจากโรงเรียน

สาเหตุในการจำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียนมี ๕ สาเหตุ คือ 
5.๑ กรณีนักเรยีนย้ายสถานศึกษา มีข้ันตอน ดังนี ้

๑. สถานศึกษาให้ผู้ปกครองของนักเรียนที่ขอย้ายสถานศึกษากรอกคำร้องขอย้ายนักเรียน 
(แบบ พฐ.๑๙) เสนอต่อผู้อำนวยการสถานศึกษา  

๒. สถานศึกษาจัดทำหนังสือส่งตัวนักเรียนไปเข้าเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๑) จำนวน ๓ ชุด  
เพื่อส่งไปยังสถานศึกษาที่นักเรียนย้ายไปเข้าเรียน โดยตรง ๑ ชุด ให้ผู้ปกครองนำไปพร้อมกับนักเรียน ๑ ชุด  และ
สำหรับสถานศึกษาที่นักเรียนย้ายออกเก็บไว้ ๑ ชุด 

๓. เมื่อได้ดำเนินการแจ้งหนังสือส่งตัวนักเรียนไปยังสถานศึกษาที่ รับย้ายเรียบร้อยแล้ว 
ทางสถานศึกษาที่รับย้าย จะดำเนินการรายงานผลการรับนักเรียนที่ย้ายเข้าไปเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๒) ให้เขตพื้นที่
การศึกษาต้นสังกัดทราบ และแจ้งผลการรับนักเรียนที่ย้ายไปเข้า เรียน (แบบ พฐ.๑๙/๓) ส่งมายังสถานศึกษาที่
นักเรียนย้ายออก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้ สถานศึกษาที่นักเรียนย้ายออก ต้องคอยประสานขอให้สถานศึกษาปลายทาง 
หรือสถานศึกษาที่รับย้าย แจ้งผลการรับย้าย (แบบ พฐ.๑๙/๓) มาให้สถานศึกษาของตนเองรับทราบ และเก็บไว้
เป็นหลักฐานประกอบการขออนุญาตจำหน่ายนักเรียน 
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

๔. เมื่อสถานศึกษาได้รับเอกสารแจ้งผลการรับนักเรียนที่ย้ายเข้าไปเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๓)  
จากสถานศึกษาปลายทางเรียบร้อยแล้ว ให้สถานศึกษาดำเนินการขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนไปยังสำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๓ ตามแบบหนังสือขออนุญาตจำหน่ายนักเรียน (แบบ พฐ.๒๐) 
พร้อมแนบบัญชีรายชื่อนักเรียนที่ขออนุญาตจำหน่ายออกจากทะเบียนนักเรียน (แบบ พฐ.๒๐/๑) และแนบสำเนา
หนังสือแจ้งผลการรับนักเรียนที่ย้ายเข้าไปเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๓) ที่สถานศึกษาได้รับจากสถานศึกษาปลายทาง 

๕. เมื่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ได้รับหนังสือขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนจากสถานศึกษา
แล้วจะดำเนินการพิจารณาข้อมูลตามเอกสารหลักฐานที่สถานศึกษาส่งไป เมื่อพิจารณาแล้วจะแจ้งผลการพิจารณาว่า 
อนุญาต หรือ ไม่อนุญาต ให้สถานศึกษาที่ขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนทราบและดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
ตามแบบหนังสือการจำหน่ายนักเรียน (แบบ พฐ.๒๐/๒) 

๕.๑ กรณี สถานศึกษาได้รับแจ้ง ว่า อนุญาต สถานศึกษาสามารถจำหน่ายนักเรียน 
ออกจากทะเบียนนักเรียนได้ 

๕.๒ กรณี สถานศึกษาได้รับแจ้ง ว่า ไม่อนุญาต สถานศึกษาต้องดำเนินการติดตาม  
ให้นักเรียนมาเข้าเรียน แต่หากไม่สามารถติดตามนักเรียนให้มาเข้าเรียนเน่ืองจากไม่มีตัวตนอยู่ในพื้นที่ให้ดำเนินการ 
ขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน ด้วยเหตุ นักเรียนหยุดเรียนติดต่อกันเป็นเวลานาน  
และไม่มีตัวตนอยู่ในพื้นที่ 

5.2 กรณีนักเรียนถึงแก่กรรม 
๑. โรงเรียนขอสำเนาใบมรณะบัตร/หนังสือรับรองการตายของนักเรียนที่ถึงแก่กรรมจาก

ผู้ปกครองโดยตรวจสอบกับสำเนาเอกสารฉบับจริงก่อนดำเนินการ  
๒. โรงเรียนขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนที่ถึงแก่กรรมต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

(แบบ พฐ.๒๐ และแบบ พฐ.๒๐/๑) 
๓. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาอนุญาตจำหน่ายนักเรียน และแจ้งผลการ

พิจารณาให้โรงเรียนทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๒) 
๔. โรงเรียนจำหน่ายนักเรียนที่ถึงแก่กรรมออกจากทะเบียนนักเรียน 

5.๓ กรณีนักเรียนหยุดเรียนติดต่อกันเป็นเวลานานและไม่มีตัวตนในพ้ืนที่ 
๑. โรงเรียนดำเนินการติดตามนักเรียนตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
๒. โรงเรียนขอหนังสือรับรองการไม่มีตัวตนของผู้ปกครอง และนักเรียน จากผู้ใหญ่บ้าน

หรือกำนันหรืออำเภอ หรือกิ่งอำเภอ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วแต่กรณี (แบบ พฐ.๒๓)  
๓. โรงเรียนขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนที่หยุดเรียนเป็นเวลานานผู้ปกครองและนักเรียน

ไม่มีตัวตนในพื้นที่ต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (แบบ พฐ.๒๐ และแบบ พฐ.๒๐/๑)  
๔. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาอนุญาตจําหน่ายนักเรียน และแจ้ งผลการ

พิจารณาให้โรงเรียนทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๒) 
  ๕. โรงเรียนจําหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน  
 

 

๓๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

๔. เมื่อสถานศึกษาได้รับเอกสารแจ้งผลการรับนักเรียนที่ย้ายเข้าไปเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๓)  
จากสถานศึกษาปลายทางเรียบร้อยแล้ว ให้สถานศึกษาดำเนินการขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนไปยังสำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๓ ตามแบบหนังสือขออนุญาตจำหน่ายนักเรียน (แบบ พฐ.๒๐) 
พร้อมแนบบัญชีรายชื่อนักเรียนที่ขออนุญาตจำหน่ายออกจากทะเบียนนักเรียน (แบบ พฐ.๒๐/๑) และแนบสำเนา
หนังสือแจ้งผลการรับนักเรียนที่ย้ายเข้าไปเรียน (แบบ พฐ.๑๙/๓) ที่สถานศึกษาได้รับจากสถานศึกษาปลายทาง 

๕. เมื่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ได้รับหนังสือขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนจากสถานศึกษา
แล้วจะดำเนินการพิจารณาข้อมูลตามเอกสารหลักฐานที่สถานศึกษาส่งไป เมื่อพิจารณาแล้วจะแจ้งผลการพิจารณาว่า 
อนุญาต หรือ ไม่อนุญาต ให้สถานศึกษาที่ขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนทราบและดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
ตามแบบหนังสือการจำหน่ายนักเรียน (แบบ พฐ.๒๐/๒) 

๕.๑ กรณี สถานศึกษาได้รับแจ้ง ว่า อนุญาต สถานศึกษาสามารถจำหน่ายนักเรียน 
ออกจากทะเบียนนักเรียนได้ 

๕.๒ กรณี สถานศึกษาได้รับแจ้ง ว่า ไม่อนุญาต สถานศึกษาต้องดำเนินการติดตาม  
ให้นักเรียนมาเข้าเรียน แต่หากไม่สามารถติดตามนักเรียนให้มาเข้าเรียนเน่ืองจากไม่มีตัวตนอยู่ในพื้นที่ให้ดำเนินการ 
ขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน ด้วยเหตุ นักเรียนหยุดเรียนติดต่อกันเป็นเวลานาน  
และไม่มีตัวตนอยู่ในพื้นที่ 

5.2 กรณีนักเรียนถึงแก่กรรม 
๑. โรงเรียนขอสำเนาใบมรณะบัตร/หนังสือรับรองการตายของนักเรียนที่ถึงแก่กรรมจาก

ผู้ปกครองโดยตรวจสอบกับสำเนาเอกสารฉบับจริงก่อนดำเนินการ  
๒. โรงเรียนขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนที่ถึงแก่กรรมต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

(แบบ พฐ.๒๐ และแบบ พฐ.๒๐/๑) 
๓. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาอนุญาตจำหน่ายนักเรียน และแจ้งผลการ

พิจารณาให้โรงเรียนทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๒) 
๔. โรงเรียนจำหน่ายนักเรียนที่ถึงแก่กรรมออกจากทะเบียนนักเรียน 

5.๓ กรณีนักเรียนหยุดเรียนติดต่อกันเป็นเวลานานและไม่มีตัวตนในพ้ืนที่ 
๑. โรงเรียนดำเนินการติดตามนักเรียนตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
๒. โรงเรียนขอหนังสือรับรองการไม่มีตัวตนของผู้ปกครอง และนักเรียน จากผู้ใหญ่บ้าน

หรือกำนันหรืออำเภอ หรือกิ่งอำเภอ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วแต่กรณี (แบบ พฐ.๒๓)  
๓. โรงเรียนขออนุญาตจำหน่ายนักเรียนที่หยุดเรียนเป็นเวลานานผู้ปกครองและนักเรียน

ไม่มีตัวตนในพื้นที่ต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (แบบ พฐ.๒๐ และแบบ พฐ.๒๐/๑)  
๔. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาอนุญาตจําหน่ายนักเรียน และแจ้ งผลการ

พิจารณาให้โรงเรียนทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๒) 
  ๕. โรงเรียนจําหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน  
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

5.๔ กรณีนักเรียนอายุพ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ 
เมื่อนักเรียนมีอายุพ้นเกณฑ์การศึกษา และผู้ปกครองไม่ประสงค์จะส่งนักเรียนอยู่ใน

สถานศึกษาไปให้โรงเรียนพิจารณาจำหน่ายนักเรียน โดยการคำนวณอายุของนักเรียนที่จำหน่ายจากวัน/เดือน/ปีเกิด 
ของนักเรียนดังกล่าว (เป็นรายบุคคล) กรณีไม่มีเอกสารระบุ วัน/เดือน/ปีเกิด ให้ใช้ วัน/เดือน/ปีเกิด ที่มีผู้รับรอง  
ในบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน  
ในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้วรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔)  

ในกรณีนี้ โรงเรียนสามารถออกหลักฐานการศึกษาระเบียนแสดงผลการเรียน (ปพ.๑) 
สำหรับนักเรียนหรือผู้ปกครอง ไว้สำหรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ที่จะมาขอรับผล
การเรียนภายหลัง  

๕.5 กรณีนักเรียนที่จบการศึกษา 
5.5.1 กรณีนักเรียนที่จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ในโรงเรียนที่ได้รับ

อนุญาตให้เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เมื ่อโรงเรียนได้รับอนุมัติตัดสินผลการเรียนของนักเรียนที ่จบชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ ให้ดำเนินการดังนี้  

๑) โรงเรียนจัดทำหลักฐานการจบการศึกษาของนักเรียนแต่ละระดับชั้น ปพ.๑ 
ปพ.๓ แล้วแต่กรณี  

๒) จำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน 
๓) รายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔) 
๔) ส่งรายชื่อนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ให้โรงเรียนที่เปิดสอนระดับชั้น

มัธยมศึกษาที่รับผิดชอบเขตพื้นที่บริการของนักเรียนทราบ และดำเนินการรับนักเรียนต่อไป (แบบ พฐ.๑๓ และแบบ 
พฐ.๑๓/๑)  

๕.5.๒ กรณีนักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เมื่อสถานศึกษาได้รับอนุมัติตัดสินผลการเรียน
ของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ แล้วให้ดำเนินการดังนี้  

๑) โรงเรียนจัดทำหลักฐานการจบการศึกษาของนักเรียนแต่ละระดับชั้น ปพ.๑ 
ปพ.2 ปพ.๓ แล้วแต่กรณี 

2) จำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน  
3) รายงานสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔) 

๕.5.3 กรณีนักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เมื่อสถานศึกษาได้รับอนุมัติตัดสินผลการเรียน
ของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 แล้วให้ดำเนินการดังนี้  

๑) โรงเรียนจัดทำหลักฐานการจบการศึกษาของนักเรียนแต่ละระดับชั้น ปพ.๑ ปพ.2 
ปพ.๓ แล้วแต่กรณี 

2) จำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน  
3) รายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔) 

 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๓๗
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

5.๔ กรณีนักเรียนอายุพ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ 
เมื่อนักเรียนมีอายุพ้นเกณฑ์การศึกษา และผู้ปกครองไม่ประสงค์จะส่งนักเรียนอยู่ใน

สถานศึกษาไปให้โรงเรียนพิจารณาจำหน่ายนักเรียน โดยการคำนวณอายุของนักเรียนที่จำหน่ายจากวัน/เดือน/ปีเกิด 
ของนักเรียนดังกล่าว (เป็นรายบุคคล) กรณีไม่มีเอกสารระบุ วัน/เดือน/ปีเกิด ให้ใช้ วัน/เดือน/ปีเกิด ที่มีผู้รับรอง  
ในบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน  
ในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้วรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔)  

ในกรณีนี้ โรงเรียนสามารถออกหลักฐานการศึกษาระเบียนแสดงผลการเรียน (ปพ.๑) 
สำหรับนักเรียนหรือผู้ปกครอง ไว้สำหรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ที่จะมาขอรับผล
การเรียนภายหลัง  

๕.5 กรณีนักเรียนที่จบการศึกษา 
5.5.1 กรณีนักเรียนที่จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ในโรงเรียนที่ได้รับ

อนุญาตให้เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เมื ่อโรงเรียนได้รับอนุมัติตัดสินผลการเรียนของนักเรียนที ่จบชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ ให้ดำเนินการดังนี้  

๑) โรงเรียนจัดทำหลักฐานการจบการศึกษาของนักเรียนแต่ละระดับชั้น ปพ.๑ 
ปพ.๓ แล้วแต่กรณี  

๒) จำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน 
๓) รายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔) 
๔) ส่งรายชื่อนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ให้โรงเรียนที่เปิดสอนระดับชั้น

มัธยมศึกษาที่รับผิดชอบเขตพื้นที่บริการของนักเรียนทราบ และดำเนินการรับนักเรียนต่อไป (แบบ พฐ.๑๓ และแบบ 
พฐ.๑๓/๑)  

๕.5.๒ กรณีนักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เมื่อสถานศึกษาได้รับอนุมัติตัดสินผลการเรียน
ของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ แล้วให้ดำเนินการดังนี้  

๑) โรงเรียนจัดทำหลักฐานการจบการศึกษาของนักเรียนแต่ละระดับชั้น ปพ.๑ 
ปพ.2 ปพ.๓ แล้วแต่กรณี 

2) จำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน  
3) รายงานสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔) 

๕.5.3 กรณีนักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เมื่อสถานศึกษาได้รับอนุมัติตัดสินผลการเรียน
ของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 แล้วให้ดำเนินการดังนี้  

๑) โรงเรียนจัดทำหลักฐานการจบการศึกษาของนักเรียนแต่ละระดับชั้น ปพ.๑ ปพ.2 
ปพ.๓ แล้วแต่กรณี 

2) จำหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียน  
3) รายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ (แบบ พฐ.๒๐/๓ และแบบ พฐ.๒๐/๔) 

 
 

หน้า | 39 

 
คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

2.1.2 สถานศึกษาของเอกชน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕o และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

โรงเรียนในระบบ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕o และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม  
โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกำหนด
จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่ อนไขของการสำเร็จ
การศึกษาที่แน่นอน สำหรับประเภทของโรงเรียนในระบบ ที่อยู่ในการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ดังนี้ 

ประเภทสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการในระดับ
ต่าง ๆ ได้แก่ 

(๑) ระดับก่อนประถมศึกษา 
 (ก) เตรียมอนุบาล เป็นการมุ ่งเน้นการอบรมเลี ้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านรวม  

ทั้งการประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่ วมในการพัฒนาเด็กเมื่อมีอายุ
ครบ ๒ ป ี

 (ข) อนุบาล โดยปกติเป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุตั ้งแต่ ๓ ปีถึง ๖ ปี เพื่อเป็น
รากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมเด็กทั้งร่างกาย และจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและการอยู่ร่วมในสังคม 

(๒) ระดับประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ และความสามารถข้ันพื้นฐาน โดยปกติใช้เวลาเรียน ๖ ปี 

(๓) ระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ 
 (ก) มัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ ่งให้ผู้ เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

ในด้านต่าง ๆ ต่อจากระดับประถมศึกษา เพื่อให้รู้ความต้องการ ความสนใจและความถนัดของตนเองทั้งในด้าน
วิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชพีตามควรแก่วัย โดยปกติใช้เวลาเรียน ๓ ป ี

 (ข) มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ ่งส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้ศึกษาตามความถนัด 
และความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานสำหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพรวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
และทักษะทางสังคมที่จำเป็น โดยปกติใช้เวลาเรียน ๓ ปี 

ประเภทนานาชาติ หมายถึงโรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยใช้หลักสูตรต่างประเทศหรือหลักสูตร
ต่างประเทศที่ปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหม่ หรือหลักสูตรที่จัดทำขึ้นเองที่ไม่ใช่หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
และใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนการสอนให้กับนักเรียนโดยไม่จำกัดเชื้อชาติ ศาสนาและไม่ขัดต่อศีลธรรม
และความมัน่คงของประเทศ 

กรณีนักเรียนนักศึกษาเข้ามาศึกษาในประเทศไทย หากมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเลข
ประจำตัว 13 หลัก ไม่จำเป็นต้องนำเข้าข้อมูลในระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษา
สำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G Code) 

 
 
 

๓๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาของผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ในสถานศึกษาสามัญ 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕0 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โรงเรียนเอกชนในระบบ 
ทุกโรงเรียนต้องมีตราสารจัดตั้ง เพราะถือว่าเป็นตัวบ่งบอกความเป็นนิติบุคคล และในตราสารจัดตั้งจะระบุระเบียบการ
ของโรงเรียนในการรับนักเรียนไว้ ทั้งนี้รวมถึงนักเรียนท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยด้วย 
เพื่อการจัดการศึกษาแก่บุคคลไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยให้มีความเหมาะสม ซึ่งจำแนก
ได้เป็น 3 เรื่อง ดังนี้ 

1. การรับนักเรียนเข้าเรียน 
2. ระหว่างเรียนอยู่ในสถานศึกษา 
3. การจบการศึกษา 

1. วิธีการรับนักเรียนเข้าเรียน 
การรับเด็กเข้าเรียนให้ดำเนินการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง การรับนักเรียน 

นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ประกาศ ณ วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 และ
พิจารณาหลักศูตรดำเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการรับนักเรียน นักศึกษา  
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ข้อ 6 ดังนี้ 

(1) สูติบัตร 
(2) กรณีไม่มีหลักฐานตาม (1) ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน  

สำเนาบัตรทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน (ซ่ึงรวมถึง ท.ร. 14, 
ท.ร. 13 เป็นต้น) 

(3) ในกรณีที่ไม่หลักฐานตามข้อ (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้หรือ
เอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้ เช่น ท.ร. 38/1 ทะเบียนประวัติของผู้ติดตาม ท.ร. 1/1  
(หนังสือรับรองการเกิด) แบบ 88/1 (ใบตอบรับการสำรวจเพื ่อจัดทำทะเบียนสำหรับบุคคลที่ ไม่มีสถานะ 
ทางทะเบียน เป็นต้น) 

(4) ในกรณีไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน  
ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแนบท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 

(5) ในกรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน 
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำลงรายงานบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมา  
ลงหลักฐานทางการศึกษา 

2. ระหว่างเรียนอยู่ในสถานศึกษา 
การดูแลเด็กตามหลักของความเสมอภาคตามหลักของสิทธิมนุษยชน มีการกำหนดรหัส

ประจำตัวที่ขึ ้นด้วยรหัส G ให้แก่เด็กที่เข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชนสามัญ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ผ่านระบบ https://regis.opec.go.th/ ซึ่งมีการเชื่อมโยงมายังระบบ ระบบกำหนดรหัสประจำตวั
ผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G - Code) การดูแลเด็กนักเรียน
ระหว่างให้ดำเนินการเช่นเดียวกับเด็กนักเรียนไทย แต่การจัดงบประมาณรายหัว จะได้รับการจัดงบประมาณรายหวั

สูตร
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

2.1.2 สถานศึกษาของเอกชน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕o และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

โรงเรียนในระบบ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕o และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม  
โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกำหนด
จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่ อนไขของการสำเร็จ
การศึกษาที่แน่นอน สำหรับประเภทของโรงเรียนในระบบ ที่อยู่ในการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ดังนี้ 

ประเภทสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการในระดับ
ต่าง ๆ ได้แก่ 

(๑) ระดับก่อนประถมศึกษา 
 (ก) เตรียมอนุบาล เป็นการมุ ่งเน้นการอบรมเลี ้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านรวม  

ทั้งการประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่ วมในการพัฒนาเด็กเมื่อมีอายุ
ครบ ๒ ป ี

 (ข) อนุบาล โดยปกติเป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุตั ้งแต่ ๓ ปีถึง ๖ ปี เพื่อเป็น
รากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมเด็กทั้งร่างกาย และจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและการอยู่ร่วมในสังคม 

(๒) ระดับประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ และความสามารถข้ันพื้นฐาน โดยปกติใช้เวลาเรียน ๖ ปี 

(๓) ระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ 
 (ก) มัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ ่งให้ผู้ เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

ในด้านต่าง ๆ ต่อจากระดับประถมศึกษา เพื่อให้รู้ความต้องการ ความสนใจและความถนัดของตนเองทั้งในด้าน
วิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชพีตามควรแก่วัย โดยปกติใช้เวลาเรียน ๓ ป ี

 (ข) มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ ่งส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้ศึกษาตามความถนัด 
และความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานสำหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพรวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
และทักษะทางสังคมที่จำเป็น โดยปกติใช้เวลาเรียน ๓ ปี 

ประเภทนานาชาติ หมายถึงโรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยใช้หลักสูตรต่างประเทศหรือหลักสูตร
ต่างประเทศที่ปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหม่ หรือหลักสูตรที่จัดทำขึ้นเองที่ไม่ใช่หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
และใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนการสอนให้กับนักเรียนโดยไม่จำกัดเชื้อชาติ ศาสนาและไม่ขัดต่อศีลธรรม
และความมัน่คงของประเทศ 

กรณีนักเรียนนักศึกษาเข้ามาศึกษาในประเทศไทย หากมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเลข
ประจำตัว 13 หลัก ไม่จำเป็นต้องนำเข้าข้อมูลในระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษา
สำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G Code) 

 
 
 

(G - Code)

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๓๙
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แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาของผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ในสถานศึกษาสามัญ 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕0 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โรงเรียนเอกชนในระบบ 
ทุกโรงเรียนต้องมีตราสารจัดตั้ง เพราะถือว่าเป็นตัวบ่งบอกความเป็นนิติบุคคล และในตราสารจัดตั้งจะระบุระเบียบการ
ของโรงเรียนในการรับนักเรียนไว้ ทั้งนี้รวมถึงนักเรียนท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยด้วย 
เพื่อการจัดการศึกษาแก่บุคคลไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยให้มีความเหมาะสม ซึ่งจำแนก
ได้เป็น 3 เรื่อง ดังนี้ 

1. การรับนักเรียนเข้าเรียน 
2. ระหว่างเรียนอยู่ในสถานศึกษา 
3. การจบการศึกษา 

1. วิธีการรับนักเรียนเข้าเรียน 
การรับเด็กเข้าเรียนให้ดำเนินการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง การรับนักเรียน 

นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ประกาศ ณ วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 และ
พิจารณาหลักศูตรดำเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการรับนักเรียน นักศึกษา  
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ข้อ 6 ดังนี้ 

(1) สูติบัตร 
(2) กรณีไม่มีหลักฐานตาม (1) ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน  

สำเนาบัตรทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน (ซ่ึงรวมถึง ท.ร. 14, 
ท.ร. 13 เป็นต้น) 

(3) ในกรณีที่ไม่หลักฐานตามข้อ (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้หรือ
เอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้ เช่น ท.ร. 38/1 ทะเบียนประวัติของผู้ติดตาม ท.ร. 1/1  
(หนังสือรับรองการเกิด) แบบ 88/1 (ใบตอบรับการสำรวจเพื ่อจัดทำทะเบียนสำหรับบุคคลที่ ไม่มีสถานะ 
ทางทะเบียน เป็นต้น) 

(4) ในกรณีไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน  
ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแนบท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 

(5) ในกรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน 
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำลงรายงานบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมา  
ลงหลักฐานทางการศึกษา 

2. ระหว่างเรียนอยู่ในสถานศึกษา 
การดูแลเด็กตามหลักของความเสมอภาคตามหลักของสิทธิมนุษยชน มีการกำหนดรหัส

ประจำตัวที่ขึ ้นด้วยรหัส G ให้แก่เด็กที่เข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชนสามัญ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ผ่านระบบ https://regis.opec.go.th/ ซึ่งมีการเชื่อมโยงมายังระบบ ระบบกำหนดรหัสประจำตวั
ผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G - Code) การดูแลเด็กนักเรียน
ระหว่างให้ดำเนินการเช่นเดียวกับเด็กนักเรียนไทย แต่การจัดงบประมาณรายหัว จะได้รับการจัดงบประมาณรายหวั

หน้า | 41 

 
คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

ก็ต่อเมื่อเด็กได้รับการแก้ไขสถานะบุคคลจากรหัสประจำตัวที่ขึ้นด้วยรหัส G เป็นเลข 13 หลัก จากสำนักทะเบียน/
ท้องถิ่นเรียบร้อย (เด็กนักเรียนมีเลขประจำตัว 13 หลัก ที่ออกโดยสำนักทะเบียน/ท้องถ่ิน) 
 3. การจบการศึกษา 

ดำเนินการออกหลักฐานทางการศึกษาให้นักเรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตรเช่นเดียวกับ
นักเรียนสัญชาติไทย 

 
2.2 การเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

การส่งเสริมการเรียนรู ้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู ้ พ.ศ. 2566  มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อพัฒนาบุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ ์สังคมและสติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย รู้จักสิทธิควบคู่
กับหน้าที่และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความสำคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู ้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของ
ประเทศชาติ รู้จักความพอเพียง มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ใฝ่เรียนรู้ มีความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง มีคุณธรรม 
และมีความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งมีสำนึกในความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
มีความเป็นพลเมืองที่สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมไทย และสังคมโลกได้อย่างผาสุก กับเพื่อให้บุคคลมีทักษะ 
การเรียนรู้ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต ที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก และมีโอกาสพัฒนาหรือเพิ่มพูน
ทักษะของตนให้สูงขึ ้นหรือปรับเปลี่ยนทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป็น  กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
มีหน้าที่จัด ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ 3 รูปแบบ คือ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง 
และการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ อาจจัดส่งเสริม และ สนับสนุนการเรียนรู้ในรูปแบบอื่นที่จะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนได้  

แนวทางปฏิบัติในการจัดการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับแก่บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

1. การรับผู้เรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา 
2. ระหว่างผู้เรียนเรียนอยู่ในสถานศึกษา  
3. การย้ายที่เรียนระหว่างปี 
4. การจบการศึกษา 

1. การรับผู้เรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา 
            1.1  ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เรียน โดยผู้เรียนที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ
ไทยจะต้องมีทักษะความรู้พื้นฐานด้านการฟัง การพูด การอ่าน การเขียนภาษาไทย และผ่านเกณฑ์การประเมินด้วย
เครื่องมือการประเมินตามที่กรมส่งเสริมการเรียนรู้กำหนด จึงจะจัดการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับได้  
       1.๒ ตรวจสอบหลักฐานการสมัครเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานใน
การรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อที่ 6 ดังนี้ 
    1. สูติบัตร 

๔๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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ก็ต่อเมื่อเด็กได้รับการแก้ไขสถานะบุคคลจากรหัสประจำตัวที่ขึ้นด้วยรหัส G เป็นเลข 13 หลัก จากสำนักทะเบียน/
ท้องถิ่นเรียบร้อย (เด็กนักเรียนมีเลขประจำตัว 13 หลัก ที่ออกโดยสำนักทะเบียน/ท้องถ่ิน) 
 3. การจบการศึกษา 

ดำเนินการออกหลักฐานทางการศึกษาให้นักเรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตรเช่นเดียวกับ
นักเรียนสัญชาติไทย 

 
2.2 การเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

การส่งเสริมการเรียนรู ้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู ้ พ.ศ. 2566  มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อพัฒนาบุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ ์สังคมและสติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย รู้จักสิทธิควบคู่
กับหน้าที่และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความสำคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู ้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของ
ประเทศชาติ รู้จักความพอเพียง มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ใฝ่เรียนรู้ มีความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง มีคุณธรรม 
และมีความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งมีสำนึกในความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
มีความเป็นพลเมืองที่สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมไทย และสังคมโลกได้อย่างผาสุก กับเพื่อให้บุคคลมีทักษะ 
การเรียนรู้ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต ที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก และมีโอกาสพัฒนาหรือเพิ่มพูน
ทักษะของตนให้สูงขึ ้นหรือปรับเปลี่ยนทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป็น  กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
มีหน้าที่จัด ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ 3 รูปแบบ คือ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง 
และการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ อาจจัดส่งเสริม และ สนับสนุนการเรียนรู้ในรูปแบบอื่นที่จะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนได้  

แนวทางปฏิบัติในการจัดการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับแก่บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

1. การรับผู้เรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา 
2. ระหว่างผู้เรียนเรียนอยู่ในสถานศึกษา  
3. การย้ายที่เรียนระหว่างปี 
4. การจบการศึกษา 

1. การรับผู้เรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา 
            1.1  ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เรียน โดยผู้เรียนที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ
ไทยจะต้องมีทักษะความรู้พื้นฐานด้านการฟัง การพูด การอ่าน การเขียนภาษาไทย และผ่านเกณฑ์การประเมินด้วย
เครื่องมือการประเมินตามที่กรมส่งเสริมการเรียนรู้กำหนด จึงจะจัดการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับได้  
       1.๒ ตรวจสอบหลักฐานการสมัครเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานใน
การรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อที่ 6 ดังนี้ 
    1. สูติบัตร 
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    2. กรณีไม่มีหลักฐานตามข้อ 1 ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน  
สำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
    3. กรณีที่ไม่มีหลักฐานตามข้อ 1 และ 2 ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้ หรือ
เอกสารตามที่ กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้ 
    4. กรณีที่ไม่มีหลักฐานตามข้อ 1, 2 และ 3 ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน 
ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
    5. กรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตามข้อ 4 ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน  
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
    อนึ่ง กรณีที ่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตามข้อ 4, 5 ให้มีพยานบุคคลที ่มีความ
น่าเชื ่อถือเป็นผู้รับรองข้อมูลและลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายนิ ้วมือในบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐาน 
ที่นำมาลงหลักฐานทางการศึกษา  
    ทั้งนี้ ในกรณีผู้เรียนไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ให้สถานศึกษา
ดำเนินการขึ้นทะเบียนตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยให้นายทะเบียนเป็นผู้รวบรวมเอกสาร ใบสมัคร รูปถ่าย และหลักฐานการสมัครเรียน 
(ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548) 
เกี่ยวกับการรับนักเรียนส่งให้ผู้รับผิดชอบงาน ระบบ G - Code เพื่อดำเนินการออกรหัสประจำตัวผู้เรียนในระบบ
กำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษา (ระบบ G - Code) และนำรหัส G ที่ได้รับลงทะเบียน 
ในระบบที่กรมส่งเสริมการเรียนรู้กำหนด  

2. ระหว่างนักศึกษาอยู่ในสถานศึกษา 
ยึดหลักความเสมอภาค คำนึงถึงสิทธิส่วนบุคคล เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อผู้เรียน จัดให้มีระบบดูแล 

ช่วยเหลือผู้เรียนให้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน อาทิ ให้บริการคำปรึกษา คำแนะนำ จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
สอดคล้องกับสภาพและวิถีชีว ิตของผู ้เร ียน การลงทะเบียนเรียน การลงทะเบียนเทียบโอนผลการเรียน  
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญทั้งด้านวิชาการและด้านทักษะชีวิต  ส่งเสริม สนับสนุนการจัด
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียน  

 

3. การย้ายสถานศึกษาของนักศึกษา 
การย้ายสถานศึกษาสามารถทำได้ 2 ลักษณะ คือ 

  ๓.1 การย้ายสถานศึกษาโดยการลาออก  
        ๓.๑.๑ ให้ผู ้เรียนยื ่นคำร้องต่อสถานศึกษาด้วยตนเองและเตรียมเอกสารหลักฐานที่

เกี่ยวข้อง 
๓.๑.๒ สถานศึกษาตรวจสอบหลักฐานผลการเรียนให้ถูกต้อง และดำเนินการออกหลักฐาน

แสดงผลการเรียนโดยให้ระบุเหตุผลที่ออกในหลักฐานการศึกษา 
๓.๑.๓ กรณีที่ผู้เรียนไม่สามารถยื่นคำร้องได้ด้วยตนเองให้ทำหนังสือมอบอำนาจให้ผู้อื่น

ดำเนินการแทนได้ 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๔๑
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    2. กรณีไม่มีหลักฐานตามข้อ 1 ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน  
สำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
    3. กรณีที่ไม่มีหลักฐานตามข้อ 1 และ 2 ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้ หรือ
เอกสารตามที่ กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้ 
    4. กรณีที่ไม่มีหลักฐานตามข้อ 1, 2 และ 3 ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน 
ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
    5. กรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตามข้อ 4 ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียน  
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
    อนึ่ง กรณีที ่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตามข้อ 4, 5 ให้มีพยานบุคคลที ่มีความ
น่าเชื ่อถือเป็นผู้รับรองข้อมูลและลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายนิ ้วมือในบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐาน 
ที่นำมาลงหลักฐานทางการศึกษา  
    ทั้งนี้ ในกรณีผู้เรียนไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ให้สถานศึกษา
ดำเนินการขึ้นทะเบียนตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยให้นายทะเบียนเป็นผู้รวบรวมเอกสาร ใบสมัคร รูปถ่าย และหลักฐานการสมัครเรียน 
(ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548) 
เกี่ยวกับการรับนักเรียนส่งให้ผู้รับผิดชอบงาน ระบบ G - Code เพื่อดำเนินการออกรหัสประจำตัวผู้เรียนในระบบ
กำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษา (ระบบ G - Code) และนำรหัส G ที่ได้รับลงทะเบียน 
ในระบบที่กรมส่งเสริมการเรียนรู้กำหนด  

2. ระหว่างนักศึกษาอยู่ในสถานศึกษา 
ยึดหลักความเสมอภาค คำนึงถึงสิทธิส่วนบุคคล เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อผู้เรียน จัดให้มีระบบดูแล 

ช่วยเหลือผู้เรียนให้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน อาทิ ให้บริการคำปรึกษา คำแนะนำ จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
สอดคล้องกับสภาพและวิถีชีว ิตของผู ้เร ียน การลงทะเบียนเรียน การลงทะเบียนเทียบโอนผลการเรียน  
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญทั้งด้านวิชาการและด้านทักษะชีวิต  ส่งเสริม สนับสนุนการจัด
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียน  

 

3. การย้ายสถานศึกษาของนักศึกษา 
การย้ายสถานศึกษาสามารถทำได้ 2 ลักษณะ คือ 

  ๓.1 การย้ายสถานศึกษาโดยการลาออก  
        ๓.๑.๑ ให้ผู ้เรียนยื ่นคำร้องต่อสถานศึกษาด้วยตนเองและเตรียมเอกสารหลักฐานที่

เกี่ยวข้อง 
๓.๑.๒ สถานศึกษาตรวจสอบหลักฐานผลการเรียนให้ถูกต้อง และดำเนินการออกหลักฐาน

แสดงผลการเรียนโดยให้ระบุเหตุผลที่ออกในหลักฐานการศึกษา 
๓.๑.๓ กรณีที่ผู้เรียนไม่สามารถยื่นคำร้องได้ด้วยตนเองให้ทำหนังสือมอบอำนาจให้ผู้อื่น

ดำเนินการแทนได้ 
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

๓.๑.๔ ให้สถานศึกษาระบุเหตุผลที่ออกในหลักฐานการศึกษาว่า “ลาออกเพื่อไปศึกษาต่อ” 
๓.2 การย้ายสถานศึกษาระหว่างภาคเรียน ผู ้เรียนที่มีความจำเป็นเร่งด่วน เช่น ย้ายไป

ปฏิบัติงาน กลับภูมิลำเนา สามารถดำเนินการย้ายสถานศึกษาที ่เรียนจากที ่เดิมระหว่างภาคเรียนและยังคง
สถานภาพการเป็นผู้เรียนของสถานศึกษาเดิม โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
          ๓.2.1 ผู้เรียนยื่นใบคำร้องต่อสถานศึกษาเดิม เพื่อขอย้ายสถานที่เรียน 
      ๓.2.2 สถานศึกษาเดิมพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้ย้ายได้ โดยทำหนังสือส่งตัวผู้เรียน
พร้อมเอกสารสรุปผลการประเมินระหว่างภาคเรียน และกิจกรรม กพช. รวมทั้งผลการเรียนอื่น ๆ ในภาคเรียนนั้น
ไปยังสถานศึกษาแห่งใหม่ตามแบบที่กรมส่งเสริมการเรียนรู้กำหนด 
          ๓.2.3 สถานศึกษาแห่งใหม่รับตัวผู้เรียนไว้ และแจ้งผลการรับผู้เรียนให้สถานศึกษาเดิม
ทราบ 
         ๓.2.4 สถานศึกษาแห่งใหม่จัดให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาต่อเน่ืองจากสถานศึกษาเดิม 
          ๓.2.5 ส่งผลการเรียนกลับมาที่สถานศึกษาเดิมเมื่อสิ้นสุดภาคเรียนนั้น 
         ๓.2.6 สถานศึกษาเดิมได้รับผลการเรียนแล้วจัดเก็บเอกสารหลักฐานและบันทึกผลการ
เรียน  ไว้เป็นหลักฐาน 
                ทั้งนี้ การย้ายสถานที่เรียนระหว่างภาคเรียน สามารถย้ายได้ 1 ภาคเรียนเท่านั้น หากเกิน 
1 ภาคเรียน ผู ้เรียนควรลาออกจากสถานศึกษาเดิมไป เพื ่อนำหลักฐานการศึกษาไปสมัครเป็นผู ้เรียนของ
สถานศึกษาแห่งใหม่และศึกษาต่อเน่ืองจนจบหลักสูตร 
 

4 การจบการศึกษา 
       4.1 ผู้เรียนผ่านเกณฑ์การจบหลักสูตรที่กำหนดไว้ในหลักสูตร เช่น ผ่านเกณฑ์การประเมินการ
เรียนรู้รายวิชาครบโครงสร้างหลักสูตรในแต่ละระดับการศึกษา  ผ่านเกณฑ์การประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(กพช.) ผ่านการประเมินคุณธรรม เป็นต้น  

4.2 สถานศึกษาดำเนินการออกหลักฐานทางการศึกษาให้ผู้เรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตร
เช่นเดียวกับผู้เรียนที่มีสัญชาติไทย โดยการออกหลักฐานทางการศึกษาดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการ
เรียนรู้กำหนด 
 
2.3 การอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ให้ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในการรับนักศึกษาตามระเบียบและข้อบังคับของสถาบันอาชีวศึกษานั้น ๆ 
ในการจัดการการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย และให้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาโดยมีหลักสูตรตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ดังนี้ คือ (1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดยสำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา เสนอคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กำหนดหลักสูตรที่จัดขึ้น เพื่อความรู้หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้น
เป็นโครงการหรือสำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้ 

๔๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2.3 การอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ใหปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในการรับนักศึกษาตามระเบียบและขอบังคับของสถาบันอาชีวศึกษานั้น ๆ  

ในการจัดการการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย และใหปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

สถาบันการอาชีวศึกษาเปนสถานศึกษาของรัฐที ่จัดการศึกษาโดยมีหลักสูตรตามมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ดังนี้ คือ (1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (3) 
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดยสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เสนอคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กำหนดหลักสูตรที่จัดขึ้น เพื่อความรูหรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาตอ ซึ่งจัดขึ้นเปน
โครงการหรือสำหรับกลุมเปาหมายเฉพาะได 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 
“การอาชีวศึกษา” หมายความวา กระบวนการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนในดานวิชาชีพ 

ระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี 
ฯลฯ 

มาตรา 8 การจัดการอาชีวศึกษาและการอบรมวิชาชีพใหจัดได โดยรูปแบบ ดังตอไปนี้ 
(1) การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เนนการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือ

สถาบันเปนหลัก โดยมีการกำหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด และการประเมินผล 
ท่ีเปนเง่ือนไขของการสำเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุนในการกำหนดจุดมุงหมาย
รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เปนเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลแตละกลุม 

(3) การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากขอตกลงระหวางสถานศึกษา 
อาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการ
สอน การวัดและการประเมินผล โดยผู เรียนใชเวลาสวนหนึ ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียน
ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ 

เพื ่อประโยชนในการผลิตและพัฒนากำลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันสามารถ  
จัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ท้ังนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น ตองมุงเนนการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีเปนสำคัญ 
 

แนวทางปฏิบัติในการจัดการการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ
ไทย แบงเปน 4 ข้ันตอน คือ 

1. การรับนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา 
2. ระหวางนักศึกษาเรียนอยูในสถานศึกษา  
3. การยายท่ีเรียนระหวางป 
4. การจบการศึกษา 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๔๓
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1. การรับนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา 
 ตรวจสอบหลักฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา  

เขาเรียนสถานศึกษา พ.ศ. 2548 
 1. สูติบัตร 
 2. กรณีไม ม ีหล ักฐานตามขอ 1 ให เร ียกหนังส ือร ับรองการเก ิด บ ัตรประจำตัวประชาชน  

สำเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน หรือหลักฐานท่ีทางราชการจัดทำข้ึนในลักษณะเดียวกัน 
3. กรณีที่ไมมีหลักฐานตามขอ 1 และ 2 ใหเรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให หรือเอกสารตามท่ี 

กระทรวงศึกษาธิการกำหนดใหใชได 
4. กรณีที ่ไม ม ีหลักฐานตามขอ 1, 2 และ 3 ใหบ ิดามารดา ผู ปกครอง หรือองคกรเอกชน 

ทำบันทึกแจงประวัติบุคคลเปนหลักฐานท่ีจะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
5. กรณีที ่ไม ม ีบ ุคคลหรือองคกรเอกชนตามขอ 4 ใหซ ักถามประวัต ิบ ุคคลผู มาสมัครเร ียน  

หรือผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำมาลงรายการบันทึกแจงประวัติบุคคลเปนหลักฐานท่ีจะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 
หมายเหตุ: กรณีท่ีนักศึกษายังศึกษาอยูในสถานศึกษา และปรากฏวามีหลักฐานตามกฎหมายวาดวย การ

ทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลัง ใหสถานศึกษาแกไขหลักฐานทางการศึกษาใหเปนไปตามหลักฐานดังกลาว โดยถือ
ปฏิบัต ิตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนั ้น โดยใหนำเอาแนวปฏิบัต ิของการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
มาใชโดยอนุโลม  

2. ระหวางนักศึกษาเรียนอยูในสถานศึกษา 
ระหวางที่นักศึกษาผูที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยศึกษาอยูใหสถานศึกษา ปฏิบัติ 

ดังนี้ 
ก. ลงหลักฐานทางการศึกษาของนักศึกษา 

ใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา 
เขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 9 (1) และ (2) ดังนี้ 

(1) ในกรณีที่เปนหลักฐานทางการศึกษาเปนรายบุคคล เชน สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษา  
ใบสงตัว ประกาศนียบัตร เปนตน ไมตองบันทึกหมายเหตุใด ๆ 

(2) ในกรณีท่ีเปนหลักฐานทางการศึกษาเปนหลักฐานรวมท่ีใชบันทึกขอมูลของนักเรียน นักศึกษา 
ทั้งชั้นเรียนหรือจำนวนมากกวาหนึ่งคน เชน ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจำชั้น บัญชีเรียกชื่อ เปนตน ให
หัวหนาสถานศึกษาหรือผูไดรับมอบหมายบันทึกไวเฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียน นักศึกษา โดยบันทึกลงในชองหมาย
เหตุพรอมลงนามกำกับขอความวา “ไมมีหลักฐานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร” 

ข. ดำเนินการเพ่ิมเติมหรือแกวัน เดือน ปเกิด 
กรณีที ่มีเอกสารหลักฐานใหมมาแสดงตามขอ 5 แหงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 

การแก วัน เดือน ปเกิดนักเรียน พ.ศ. 2547  มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
    กรณีแกวัน เดือน ปเกิดของนักเรียนผิดพลาด ไมตรงกับความเปนจริงดวยเหตุท่ี 

1. เจาหนาที่ของสถานศึกษาเขียนผิดพลาดหรือเขียนตกใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูแกให
ถูกตองตามความเปนจริงในหลักฐาน และการแกไขเพิ่มเติมใหขีดฆาดวยเสนหมึกสีแดงโดยประณีต แลวเขียนเติมลง
ใหมดวยเสนหมึกสีแดง โดยลงนามผูแกและวัน เดือน ปยอกำกับไวดวยทุกแหง 

๔๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2. ในกรณีที่วัน เดือน ปเกิดของนักเรียนและนักศึกษาผิดพลาดและมีผูรองขอใหแก ผูรองขอ 
จะตองสงคำรองตามแบบทายระเบียบนี้ และเอกสารหลักฐานมาแสดงตอสถานศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณา
วินิจฉัยวัน เดือน ปเกิดตามลำดับความสำคัญ ดังนี้ คือ 

  (ก) สูติบัตรหรือทะเบียนคนเกิด 
  (ข) ถาหากเอกสารหลักฐานตามขอ (ก) สูญหายหรือถูกทำลายก็ใหสงเอกสารอื ่น ๆ  

ท่ีหนวยราชการออกให เชน สำเนาทะเบียนบาน ทะเบียนทหาร ทะเบียนคนตางดาว บัตรประจำตัวประชาชน 
  (ค) ในกรณีที่ปรากฏวาเอกสารหลักฐานตามขอ (ข) ที่หนวยราชการออกใหนั้น วัน เดือนป

เกิดไมตรงกัน ใหพิจารณาขอเท็จจริงเปนราย ๆ ไป 
3. เมื่อทางสถานศึกษาไดพิจารณาวินิจฉัยเอกสารตามขอ 2 (ก) หรือ 2 (ข) หรือไดทำการ

สอบสวนตามขอ 2 (ค) แลวถาปรากฏชัดแจงวา วัน เดือน ปเกิดผิดพลาด ไมตรงกับหลักฐานความเปนจริง ใหทำ
รายงานสงคำรองขอแกวัน เดือน ปเกิด พรอมดวยเอกสารดังกลาวขางตน และสำเนาการสอบสวน (ถามี) ไปตาม
ระเบียบราชการเพ่ือใหผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบแกไขเปนราย ๆ ไป 

(หมายเหตุ: กรณีเพิ่มเติมวัน เดือน ปเกิดของนักเรียน ใหนำเอาการดำเนินการตามขอ 2  
มาใชโดยอนุโลม) 

3. การยายท่ีเรียนระหวางป 
  ก. สถานศึกษาจะตองอำนวยความสะดวกใหกับนักศึกษาที ่มีความประสงคขอยายที ่เรียน  

มีข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. นักศึกษาที่มีความประสงคขอยายที่เรียน จะตองติดตองานทะเบียนของสถานศึกษา

ขอรับผลการเรียนเพ่ือนำไปติดตอขอเขารับกับสถานศึกษาแหงใหม 
  2. สถานศึกษาแหงใหมตอบรับการเขาเรียนใหนักศึกษายื่นคำรองขอลาออก พรอมทั้งขอ

ใบรับรองผลการเรียนของสถานศึกษา 
(กรณีเปนหลักฐานทางการศึกษาเปนรายบุคคล เชน สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษา ใบสงตัว 

ประกาศนียบัตร เปนตน ไมตองบันทึกหมายเหตุใด ๆ ตามขอ 9 (1) แหงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548) 

4. การจบการศึกษา 
ดำเนินการออกหลักฐานทางการศึกษาใหนักศึกษาที่จบการศึกษาตามหลักสูตรเชนเดียวกับ

นักศึกษา ผูมีสัญชาติไทยตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตร และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการออกประกาศนียบัตร พ.ศ. 2539 

กรณีเปนหลักฐานทางการศึกษาเปนรายบุคคล เชน สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษาใบสงตัว 
ประกาศนียบัตร เปนตน ไมตองบันทึกหมายเหตุใด ๆ ตามขอ 9 (1) แหงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

 
2.4 สถานศึกษาอ่ืน ๆ   

กรณีสถานศึกษาอื ่น นอกเหนือจาก 4 ประเภทขางตน หากเปนสถานศึกษาในความหมายของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

ฯลฯ 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๔๕
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

  (ค) ในกรณีที่ปรากฏว่าเอกสารหลักฐานตามข้อ (ข) ที่หน่วยราชการออกให้น้ัน วัน เดือน
ปีเกิดไม่ตรงกัน ให้พิจารณาข้อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไป 

3. เมื่อทางสถานศึกษาได้พิจารณาวินิจฉัยเอกสารตามข้อ 2 (ก) หรือ 2 (ข) หรือได้ทำการ
สอบสวนตามข้อ 2 (ค) แล้วถ้าปรากฏชัดแจ้งว่า วัน เดือน ปีเกิดผิดพลาด ไม่ตรงกับหลักฐานความเป็นจริง ให้ทำ
รายงานส่งคำร้องขอแก้วัน เดือน ปีเกิด พร้อมด้วยเอกสารดังกล่าวข้างต้น และสำเนาการสอบสวน (ถ้ามี) ไปตาม
ระเบียบราชการเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหน่ึงเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบแก้ไขเป็นราย ๆ ไป 

(หมายเหตุ: กรณีเพิ่มเติมวัน เดือน ปีเกิดของนักเรียน ให้นำเอาการดำเนินการตามข้อ 2  
มาใช้โดยอนุโลม) 

3.3 การย้ายที่เรียนระหว่างปี 
  ก. สถานศึกษาจะต้องอำนวยความสะดวกให้กับนักศึกษาที่มีความประสงค์ขอย้ายที่เรียน  

มีข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. นักศึกษาที่มีความประสงค์ขอย้ายที่เรียน จะต้องติดต่องานทะเบียนของสถานศึกษา

ขอรับผลการเรียนเพื่อนำไปติดต่อขอเข้ารับกับสถานศึกษาแห่งใหม่ 
  2. สถานศึกษาแห่งใหม่ตอบรับการเข้าเรียนให้นักศึกษายื่นคำร้องขอลาออก พร้อมทั้งขอ

ใบรับรองผลการเรียนของสถานศึกษา 
(กรณีเป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษา ใบส่งตัว 

ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ ตามข้อ 9 (1) แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย 
หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548) 

3.4 การจบการศึกษา 
ดำเนินการออกหลักฐานทางการศึกษาให้นักศึกษาที่จบการศึกษาตามหลักสูตรเช่นเดียวกับ

นักศึกษา ผู้มีสัญชาติไทยตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียน
ตามหลักสูตร และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการออกประกาศนียบัตร พ.ศ. 2539 

กรณีเป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจำตัวนักเรียน นักศึกษาใบส่งตัว 
ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ ตามข้อ 9 (1) แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย 
หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

 
2.4 สถานศึกษาอื่น ๆ   

กรณีสถานศึกษาอื่น นอกเหนือจาก 4 ประเภทข้างต้น หากเป็นสถานศึกษาในความหมายของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ฯลฯ 
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย  
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื ่นของรัฐหรือของเอกชนที ่ม ีอำนาจหน้าท่ี  
หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  

ฯลฯ 

มาตรา 21  
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื ่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง  

ตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยคำนึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  

ฯลฯ 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาดำเนินการออกระเบียบให้สอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในหารรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเร ียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548  
หรือนำระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548  
ซึ่งวิธีการปฏิบัติในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถานศึกษานั้น  
และให้นำแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ประเภทข้างต้น มาใช้โดยอนุโลม 

 
นอกจากนี ้ เด็กที ่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย สามารถเข้าเรียน 

ในศูนย์การเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 12 และหน่วยงานที ่กำกับดูแลศูนย์การเรียนจะต้อง
ดำเนินการในการกำหนดรหัสประจำตัวที่ขึ้นด้วยอักษร G โดยให้นำแนวทางการจัดการศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานศึกษาภาครัฐมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการของศูนย์การเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 12 
โดยอนุโลม 

๔๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



๓บุทท่�
แนวทางการกำาหนดรหัสัประจำาตัิวผู้เร่ยน

เพื�อเข้ารับุบุริการการศึึกษา
สัำาหรับุผู้ไม่่ม่่หลักฐานทางทะเบุ่ยนราษฎร

(ระบุบุ G – Code)



3.1 คำนิยาม
1. ระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทาง1. ระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎร (ระบบ G - Code) หมายถึง ระบบในการกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนผู้ไม่มีหลักฐานทางหมายถึง ระบบในการกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนผู้ไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรโดยมีรหัส 13 หลัก ตัวแรกข้ึนด้วยอักษร G โดยมีรูปแบบ ดังนี้

แนวทางการกำาหนดรหัสัประจำาตัิวผู้เร่ยนเพื�อเข้ารับุบุริการ
การศึึกษาสัำาหรับุผู้ไม่่ม่่หลักฐานทางทะเบุ่ยนราษฎร 
(ระบุบุ G - Code)

2. ผู้เรียนที่สถานศึกษาสามารถกำหนดรหัสประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G หมายถึง เด็กที่ไม่มี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยที่เข้าเรียนเป็นครั้งแรก หรือย้ายมาจากต่างประเทศที่เข้ารับ
การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  
3.2 เอกสารหลักฐานสำหรับใช้ประกอบในการกำหนดรหัสประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G

หลักฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้า
เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ข้อ 6 และรูปถ่ายของผู้เรียน
3.3 แนวทางการกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียน

การจัดการรหัสประจำตัวผู้เรียนรหัส G มี 2 กรณี 
1) กรณีรับผู้เรียนที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษาใดมาก่อน  
2) กรณีย้ายจากสถานศึกษาอ่ืน และเคยได้รับรหัสประจำตัวผู้เรียน (G Code) แล้ว
กรณีรับผู้เรียนที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษาใดมาก่อน
1. นายทะเบียน/ผู้ช่วยนายทะเบียนของสถานศึกษาที่ได้รับ ตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับการ

สมัครเข้ารับการศึกษา เพื่อออกรหัสประจำตัวผู้เรียนในระบบ G - Code หากเอกสารครบถ้วน ดำเนินการ
กำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียน ผ่าน ระบบ G - Code

(G - Code) แลว

๔๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2. ให้ดำเนินการนำข้อมูลจากแบบบันทึกแจ้งประวัติบุคคล/เอกสารการสมัครเข้ารับการศึกษา 
ไปกรอกในระบบ G - Code โดยแนบหลักฐานในระบบ G - Code ดังนี้  

1) ภาพถ่ายนักเรียน 
2) หลักฐานอื่น ๆ ตามหลักฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการ

รับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ข้อ 6 หรือตามที่หน่วยงานต้นสังกัดกำหนด   
กรณีย้าย 
1. ให้ตรวจสอบจากหลักฐานตามหนังสือส่งผู้เรียนไปเข้าเรียนในสถานศึกษาที่ขอย้ายเข้าเรียน        

(แบบ พฐ.19/1) หรือจากโรงเรียนเดิม หรือสอบถามจากผู้ปกครองผู้เรียนหรือตัวผู้สมัคร หรือสืบค้นจากระบบ  
G - Code (gcode.moe.go.th) ว่าเคยได้ร ับการกำหนดรหัสประจำตัวผู ้เร ียนที ่ขึ ้นต้นด้วยตัวอักษร G  
จากระบบฯ แล้วหรือไม่  

2. กรณีที่มีหรือพบว่าได้รับรหัสประจำตัวผู้เรียนที่ขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G แล้ว ก่อนรับโอนให้
ตรวจสอบความถูกต้อง เช่น ชื่อ สกุล วัน เดือน ปีเกิด ชื่อบิดา ชื่อมารดา ให้ตรงกัน เป็นบุคคลเดียวกันให้โรงเรียน
ที่รับโอน ใช้รหัสประจำตัวผู้เรียนดังกล่าว พร้อมทั้งรับโอนเข้ามาในระบบ G - Code ของโรงเรียน และปรับปรุง
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน พร้อมพิมพ์แบบข้อมูลทะเบียนนักเรียนรายบุคคล (ผู้เรียนรหัสประจำตัว G) จากระบบ G - Code 
แนบประกอบเพื่อใช้เป็นหลักฐานยืนยันข้อมูล  

3. กรณีไม่มีหรือไม่พบรหัสประจำตัวผู้เรียนที่ขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G ให้ดำเนินการนำข้อมูล 
จากแบบบันทึกแจ้งประวัติบุคคล ไปกรอกในระบบ G - Code โดยแนบหลักฐาน ดังนี้  

1) ภาพถ่ายผู้เรียน  
2) แบบข้อมูลทะเบียนผู้เรียนรายบุคคล (ผู้เรียนรหัสประจำตัว G) โดยกรอกข้อมูลพร้อม

พิมพ์ลายนิ้วมือผู้เรียนให้ครบถ้วน ครูประจำชั้นและผู้บริหารสถานศึกษาลงลายมือชื่อรับรอง 
3) หลักฐานอื่น ๆ ตามที่หน่วยงานต้นสังกัดกำหนด  

4. เมื่อดำเนินการกรอกข้อมูลและแนบเอกสารแล้ว ให้โรงเรียนแจ้งหน่วยงานต้นสังกัด 
(ยกเว้น สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กรมส่งเสริม 
การเรียนรู้ สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน) เพื่อพิจารณารับรอง และเมื่อหน่วยงานต้นสังกัดรับรอง 
การกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนที่ขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G แล้ว ให้นำรหัสประจำตัว G นั้น มากรอกในแบบ
ข้อมูลทะเบียนผู้เรียนรายบุคคลตามข้อ 2 และพิมพ์จากระบบ G - Code แนบประกอบเพื่อใช้เป็นหลักฐาน
ยืนยันข้อมูล   

 เมื่อดำเนินการตามข้อ 2 หรือข้อ 3 แล้ว ให้นำรหัสประจำตัวผู้เรียนที่ขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G 
ใช้ในการเพ่ิม/ย้ายเข้า โดยใช้แทนเลขบัตรประชาชน ในระบบรายงานสารสนเทศต่อไป และนำรหัสประจำตัว
ผู้เรียนที่ขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G ไปลงข้อมูลในเล่มทะเบียนนักเรียน ในช่องเลขประจำตัวประชาชน 

 

 

 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๔๙
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ข้ันติอนการใช้งานระบุบุกำาหนดรหัสัประจำาตัิวผู้เร่ยนข้ันติอนการใช้งานระบุบุกำาหนดรหัสัประจำาตัิวผู้เร่ยน
เพื�อเข้ารับุบุริการการศึึกษาสัำาหรับุผู้ไม่่ม่่หลักฐานทางทะเบุ่ยนราษฎรเพื�อเข้ารับุบุริการการศึึกษาสัำาหรับุผู้ไม่่ม่่หลักฐานทางทะเบุ่ยนราษฎร

(ระบุบุ G - Code)(ระบุบุ G - Code)

ขั�นติอนก�รัใช�ง�นรัะบบของหน่วยง�นติ�นสัำงกัด

ลงที่ะเบ่ยนเป็นผู่้� ใช�ง�นรัะบบ

ก�รัติรัวจัสำอบ/รัับรัอง
ผู่้�ลงที่ะเบ่ยนสำถ�นศึึกษ�

ก�รัติรัวจัสำอบ/รัับรัอง
ผู่้�เร่ัยน

คู่�นห�ข�อม่ืลผู่้�เร่ัยน

คู่�นห�ข�อม่ืลผู่้�เร่ัยนซำ��ซ�อน

บันทึี่กข�อม่ืลผู่้�เร่ัยนเร่ัยกด่รั�ยง�นสำถิติิก�รัออกรัหัสำผู่้�เร่ัยน

รัับโอนข�อม่ืลผู่้�เร่ัยน

แก� ไขข�อม่ืลผู่้�เร่ัยน

ขั�นติอนก�รัใช�ง�นรัะบบของหน่วยง�นสำถ�นศึึกษ�

ลงที่ะเบ่ยนเป็นผู่้� ใช�ง�นรัะบบ

๕๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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3.4 ขั้นตอนการใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษา สำหรับผู้ไม่มี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร มีเมนูการใช้งาน (ระบบ G - Code) ดังนี้ 

ขั้นตอนการใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร จัดทำขึ้นเพื่อให้ผู ้ใช้งานซึ่งเป็นผู้ที ่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด  
ที่จัดการศึกษา และผู้ที่ได้รับมอบหมายจากสถานศึกษา ใช้เป็นคู่มือและแนวทางในการออกรหัสประจำตัว
ผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (อักษร G) ให้กับผู้เรียน ซึ่งเนื้อหา
ในคู่มือฉบับนี้ ได้แบ่งผู้ใช้งานออกเป็น 2 ระดับ ประกอบด้วย ระดับที่ 1 เจ้าหน้าที่ต้นสังกัดที่จัดการศึกษา 
และระดับที่ 2 เจ้าหน้าที่สถานศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ต้นสังกัดท่ีจัดการศึกษา 
       1.1 วิธีการลงทะเบียน 
       1.2 ลืมรหัสผ่าน 
       1.3 การตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียนสถานศึกษา 
       1.4 การตรวจสอบและรับรองผู้เรียน 
      1.5 เรียกดูรายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน 
    1.5.1 รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสังกัด 
    1.5.2 รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสถานศึกษา 
    1.5.3 รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสัญชาติ 
    1.5.4 รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามจังหวัด 
   2. เจ้าหน้าที่สถานศึกษา 
       2.1 วิธีการลงทะเบียน 
       2.2 ลืมรหัสผ่าน 
       2.3 การค้นหาข้อมูลผู้เรียน 
       2.4 การค้นหาข้อมูลผู้เรียนซ้ำซ้อน 
       2.5 การบันทึกข้อมูลผู้เรียน 
       2.6 การรับโอนข้อมูลผู้เรียน 
       2.7 การแก้ไขข้อมูลผู้เรียน 

1. การใช้งานระบบของต้นสังกัดที่จัดการศึกษา 
       1.1 วิธีการลงทะเบียน 
     1) เข้าสู่ระบบ 
             ผู้ใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับ  
ผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร สามารถเข้าใช้งานระบบ ฯ ผ่านลิงก์ https://gcode.moe.go.th  
        1.1) กรณีเป็นผู้เคยสมัครเข้าใช้งานระบบ ฯ ได้ username และ Password แล้วให้
ดำเนินการ ดังนี้  
                    ระบุ ชื่อผู้ใช้งาน 
                   ระบุ รหัสผ่าน จากนั้นคลิกท่ีเมนู “เข้าสู่ระบบ”เพ่ือเข้าใช้งานระบบ 
 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๕๑
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

1.2) กรณีเป็นผู้ที่ไม่เคยสมัครเข้าใช้งานระบบฯ มาก่อน 
- กรณีเป็นผู ้ท ี ่ไม ่เคยสมัครเข้าใช ้งานระบบฯ มาก่อนให้เล ือกไปที่  

“ลงทะเบียน” และกรอกรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๕๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

- ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับ
บริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ ดังนี้
                      ระบุ ชื่อ 
                     ระบุ นามสกุล 
                    ระบุ เลขประจำตัวประชาชน (ใช้เป็น Username)
                      เลือก สังกัด 
                      เลือก จังหวัด 
                      เลือก สถานศึกษา / หน่วยงาน 
                      เลือก ประเภทผู้ใช้งาน 
                      ระบุ ตำแหน่ง 
                      ระบุ เบอร์โทรศัพท์ 
                      ระบุ อีเมล์ 
                      เลือกไฟล์ หลักฐานประกอบ (ไฟล์เอกสารการยืนยันตัวตน)
                      ระบุ รหัสผ่าน (อย่างน้อย 4-20 ตัว)
                      ระบุ ยืนยันรหัสผ่านจากนั้นคลิกที่ปุ่ม “ลงทะเบียน” เพื่อบันทึกข้อมูลการ
ลงทะเบียนเข้าใช้งาน

2) หน้าแรก
จะแสดงรายละเอียดตามการใช้งานของผู้ใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัว

ผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ ดังนี้
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

- ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับ
บริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ ดังนี้
                      ระบุ ชื่อ 
                     ระบุ นามสกุล 
                    ระบุ เลขประจำตัวประชาชน (ใช้เป็น Username)
                      เลือก สังกัด 
                      เลือก จังหวัด 
                      เลือก สถานศึกษา / หน่วยงาน 
                      เลือก ประเภทผู้ใช้งาน 
                      ระบุ ตำแหน่ง 
                      ระบุ เบอร์โทรศัพท์ 
                      ระบุ อีเมล์ 
                      เลือกไฟล์ หลักฐานประกอบ (ไฟล์เอกสารการยืนยันตัวตน)
                      ระบุ รหัสผ่าน (อย่างน้อย 4-20 ตัว)
                      ระบุ ยืนยันรหัสผ่านจากนั้นคลิกที่ปุ่ม “ลงทะเบียน” เพื่อบันทึกข้อมูลการ
ลงทะเบียนเข้าใช้งาน

2) หน้าแรก
จะแสดงรายละเอียดตามการใช้งานของผู้ใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัว

ผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ ดังนี้

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๕๓
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

1.2 ลืมรหัสผ่าน

๕๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



หน้า | 58

คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

กรณีผู ้ใช้งานระบบฯ สำหรับเจ้าหน้าที ่หน่วยงานต้นสังกัดที ่ล ืมรหัสผ่าน 
ให้ดำเนินการเข้าไปที่หน้าระบบฯ และเลือกไปที่ “ลืมรหัสผ่าน” 

         

กรณีผู้ใช้งานที่ลืมรหัสผ่าน สามารถกรอก E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งาน
ระบบแล้ว กดปุ่ม “ส่งข้อมูล” Username และ Password จะถูกจัดส่งไปทาง E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งาน
ระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

1.3 การตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียนสถานศึกษา
หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียนสถานศึกษา 

โดยการเข้าใช้งานระบบฯ หลังจากนั้นเลือกที่ “ข้อมูลผู้ใช้งาน” จะมีเมนู “ตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียน” 
และให้กดไปที่ “ค้นหา” ข้อมูลเจ้าหน้าที่สถานศึกษาจะขึ้นมา ให้หน่วยงานต้นสังกัดตรวจสอบข้อ มูลและ
พิจารณา “รับรอง” “ไม่รับรอง” หรือ “แก้ไข”

1.4 การตรวจสอบและรับรองผู้เรียน
หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองผู้เรียน โดยการเข้าใช้งาน

ระบบฯ หลังจากนั้นเลือกที่ “ข้อมูลผู้เรียน” จะมีเมนู “ตรวจสอบและรับรอง” และให้กดไปที่ “ค้นหา” 
ข้อมูลผู้เรียนจะข้ึนมา ให้หน่วยงานต้นสังกัดตรวจสอบข้อมูลและพิจารณา “รับรอง” หรือ “ไม่รับรอง” 
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

กรณีผู ้ใช้งานระบบฯ สำหรับเจ้าหน้าที ่หน่วยงานต้นสังกัดที ่ล ืมรหัสผ่าน 
ให้ดำเนินการเข้าไปที่หน้าระบบฯ และเลือกไปที่ “ลืมรหัสผ่าน” 

         

กรณีผู้ใช้งานที่ลืมรหัสผ่าน สามารถกรอก E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งาน
ระบบแล้ว กดปุ่ม “ส่งข้อมูล” Username และ Password จะถูกจัดส่งไปทาง E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งาน
ระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

1.3 การตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียนสถานศึกษา
หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียนสถานศึกษา 

โดยการเข้าใช้งานระบบฯ หลังจากนั้นเลือกที่ “ข้อมูลผู้ใช้งาน” จะมีเมนู “ตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียน” 
และให้กดไปที่ “ค้นหา” ข้อมูลเจ้าหน้าที่สถานศึกษาจะขึ้นมา ให้หน่วยงานต้นสังกัดตรวจสอบข้อ มูลและ
พิจารณา “รับรอง” “ไม่รับรอง” หรือ “แก้ไข”

1.4 การตรวจสอบและรับรองผู้เรียน
หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองผู้เรียน โดยการเข้าใช้งาน

ระบบฯ หลังจากนั้นเลือกที่ “ข้อมูลผู้เรียน” จะมีเมนู “ตรวจสอบและรับรอง” และให้กดไปที่ “ค้นหา” 
ข้อมูลผู้เรียนจะข้ึนมา ให้หน่วยงานต้นสังกัดตรวจสอบข้อมูลและพิจารณา “รับรอง” หรือ “ไม่รับรอง” 
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

กรณีผู ้ใช้งานระบบฯ สำหรับเจ้าหน้าที ่หน่วยงานต้นสังกัดที ่ล ืมรหัสผ่าน  
ให้ดำเนินการเข้าไปที่หน้าระบบฯ และเลือกไปที่ “ลืมรหัสผ่าน”  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

           
  

กรณีผู้ใช้งานที่ลืมรหัสผ่าน สามารถกรอก E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งาน
ระบบแล้ว กดปุ่ม “ส่งข้อมูล” Username และ Password จะถูกจัดส่งไปทาง E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งาน
ระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร 
 

1.3 การตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียนสถานศึกษา 
หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียนสถานศึกษา 

โดยการเข้าใช้งานระบบฯ หลังจากนั้นเลือกที่ “ข้อมูลผู้ใช้งาน” จะมีเมนู “ตรวจสอบและรับรองผู้ลงทะเบียน” 
และให้กดไปที่ “ค้นหา” ข้อมูลเจ้าหน้าที่สถานศึกษาจะขึ้นมา ให้หน่วยงานต้นสังกัดตรวจสอบข้อ มูลและ
พิจารณา “รับรอง” “ไม่รับรอง” หรือ “แก้ไข” 

 
1.4 การตรวจสอบและรับรองผู้เรียน 

หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองผู้เรียน โดยการเข้าใช้งาน
ระบบฯ หลังจากนั้นเลือกที่ “ข้อมูลผู้เรียน” จะมีเมนู “ตรวจสอบและรับรอง” และให้กดไปที่ “ค้นหา”  
ข้อมูลผู้เรียนจะข้ึนมา ให้หน่วยงานต้นสังกัดตรวจสอบข้อมูลและพิจารณา “รับรอง” หรือ “ไม่รับรอง”  

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๕๕
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1.5 รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน
หน่วยงานต้นสังกัดสามารถเข้ามาดูรายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียนได้ โดยการเข้าใช้

งานระบบฯ หลังจากนั้นเลือกที่ “รายงาน” จะมีเมนู รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสถานศึกษา 
รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสัญชาติ รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสังกัด     
และรายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามจังหวัด

1) รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสถานศึกษา
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  2) รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสัญชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
  3) รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสังกัด 
 
 
 
 
 
 
 
  4) รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และรายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามจังหวัด
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  1) รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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3) รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามสังกัด

4) รายงานสถิติการออกรหัสผู้เรียน จำแนกตามจังหวัด
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2. การใช้งานระบบของเจ้าหน้าที่สถานศึกษา
2.1 วิธีการลงทะเบียน

1) เข้าสู่ระบบ
          ผู้ใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับ

ผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร สามารถเข้าใช้งานระบบฯ ผ่านลิงก์ https://gcode.moe.go.th
   1.1) กรณีเป็นผู้เคยสมัครเข้าใช้งานระบบฯ ได้ username และ Password แล้ว  

ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
          ระบุ ชื่อผู้ใช้งาน

ระบุ รหัสผ่าน จากนั้นคลิกท่ีเมนู “เข้าสู่ระบบ”เพ่ือเข้าใช้งานระบบ

1.2) กรณีเป็นผู้ที่ไม่เคยสมัครเข้าใช้งานระบบฯ มาก่อน
- กรณีเป ็นผ ู ้ท ี ่ ไม ่ เคยสมัครเข ้าใช ้งานระบบฯ มาก่อนให้เล ือกไปที่  

“ลงทะเบียน” และกรอกรายละเอียดดังนี้
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             ผู้ใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับ  
ผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร สามารถเข้าใช้งานระบบฯ ผ่านลิงก์ https://gcode.moe.go.th  
       1.1) กรณีเป็นผู้เคยสมัครเข้าใช้งานระบบฯ ได้ username และ Password แล้ว  
ให้ดำเนินการ ดังนี้  
               ระบุ ชื่อผู้ใช้งาน 
      ระบุ รหัสผ่าน จากนั้นคลิกท่ีเมนู “เข้าสู่ระบบ”เพ่ือเข้าใช้งานระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2) กรณีเป็นผู้ที่ไม่เคยสมัครเข้าใช้งานระบบฯ มาก่อน 
- กรณีเป ็นผ ู ้ท ี ่ ไม ่ เคยสมัครเข ้าใช ้งานระบบฯ มาก่อนให้เล ือกไปที่  

“ลงทะเบียน” และกรอกรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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                     - ลงทะเบียนเพื ่อเข้าใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัวผู ้เรียนเพื่อเข้ารับบริการ
การศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ ดังนี้
                      ระบุ ชื่อ 
                     ระบุ นามสกุล 
                     ระบุ เลขประจำตัวประชาชน (ใช้เป็น Username)
                      เลือก สังกัด 
                      เลือก จังหวัด 
                      เลือก สถานศึกษา / หน่วยงาน 
                      เลือก ประเภทผู้ใช้งาน 
                      ระบุ ตำแหน่ง 
                      ระบุ เบอร์โทรศัพท์ 
                      ระบุ อีเมล์ 
                      เลือกไฟล์ หลักฐานประกอบ (ไฟล์เอกสารการยืนยันตัวตน)
                      ระบุ รหัสผ่าน (อย่างน้อย 4-20 ตัว)
                      ระบุ ยืนยันรหัสผ่านจากนั้นคลิกที่ปุ่ม “ลงทะเบียน” เพ่ือบันทึกข้อมูลการลงทะเบียน
เข้าใช้งาน

2) หน้าแรก
จะแสดงรายละเอียดตามการใช้งานของผู้ใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัว

ผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ ดังนี้
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                      ระบุ รหัสผ่าน (อย่างน้อย 4-20 ตัว)
                      ระบุ ยืนยันรหัสผ่านจากนั้นคลิกที่ปุ่ม “ลงทะเบียน” เพ่ือบันทึกข้อมูลการลงทะเบียน
เข้าใช้งาน

2) หน้าแรก
จะแสดงรายละเอียดตามการใช้งานของผู้ใช้งานระบบกำหนดรหัสประจำตัว

ผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้ ดังนี้

ระบุ ยืนยันรหัสผ่านจากนั้นคลิกที่ปุ่ม “ลงทะเบียน” เพ่ือบันทึกข้อมูลกา

2) หน้าแรก

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๕๙
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

2.2 ลืมรหัสผ่าน

กรณีผู้ใช้งานระบบฯ สำหรับเจ้าหน้าที่สถานศึกษาที่ลืมรหัสผ่าน ให้ดำเนินการเข้าไปท่ี
หน้าระบบฯ และเลือกไปที่ “ลืมรหัสผ่าน” 

         กรณีผู้ใช้งานที่ลืมรหัสผ่าน สามารถกรอก E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งานระบบแล้ว กดปุ่ม 
“ส่งข้อมูล” Username และ Password จะจัดส่งไปทาง E-mail ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งานระบบกำหนดรหัส
ประจำตัวผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาสำหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

2.2 ลืมรหัสผ่าน

กรณีผู้ใช้งานที่ลืมรหัสผ่าน สามารถกรอก ที่ลงทะเบียนเพื่อเข้าใช้งาน

๖๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567)

2.3 การค้นหาข้อมูลผู้เรียน
การค้นหาข้อมูลผู้เรียนเป็นเมนูสำหรับเจ้าหน้าที่สถานศึกษาเข้ามาค้นหาข้อมูลผู้เรียน

ว่าเคยมีรหัส G แล้วหรือไม่ ก่อนที่จะนำเข้าข้อมูลผู้เรียนเพื่อขอรหัส G สามารถดำเนินการได้ดังนี้ 1. เข้าไปที่เมนู
ข้อมูลผู้เรียน 2. ค้นหาข้อมูลผู้เรียน 3. กรอก ชื่อ – นามสกุล ผู้เรียน หรือ รหัสประจำตัวผู้เรียน (รหัส G) 
หลังจากนั้นกดไปที่ค้นหา เพ่ือตรวจสอบว่าผู้เรียนเคยออกรหัส G แล้วหรือไม่

2.4 การค้นหาข้อมูลผู้เรียนซ้ำซ้อน
การค้นหาข้อมูลผู้เรียนซ้ำซ้อนเป็นเมนูสำหรับเจ้าหน้าที่สถานศึกษาเข้ามาค้นหา

ข้อมูลผู้เรียนว่าเคยมีรหัส G แล้วหรือไม่ และอยู่ในสถานะไหน เช่น รอการรับรอง รับรองแล้ว และไม่รับรอง 
ก่อนที่จะนำเข้าข้อมูลผู้เรียนเพื่อขอรหัส G สามารถดำเนินการได้ดังนี้ 1. เข้าไปที่เมนูข้อมูลผู้เรียน 2. ค้นหา
ข้อมูลผู้เรียน 3. กรอก ชื่อ – นามสกุล ผู้เรียน หรือ รหัสประจำตัวผู้เรียน (รหัส G) หลังจากนั้นกดไปที่ค้นหา 
เพ่ือตรวจสอบว่าผู้เรียนเคยออกรหัส G แล้วหรือไม่

2.5 การบันทึกข้อมูลผู้เรียน
การบันทึกข้อมูลผู้เรียน เป็นกระบวนการหลังจากการค้นหาข้อมูลผู้เรียน และการ

ค้นหาข้อมูลผู้เรียนซ้ำซ้อนแล้ว เป็นเมนูสำหรับเจ้าหน้าที่สถานศึกษาเข้ามาบันทึกข้อมูลผู้เรียน เพื่อขอรหัส G 
ให้ดำเนินการดังนี้ 

1) เลือกไปที่เมนูข้อมูลนักเรียน หลังจากนั้นเลือกเมนู ตรวจสอบ/บันทึกข้อมูลผู้เรียน 
ดำเนินการค้นหาผู้เรียน โดยการใส่ ชื่อ – สกุล ผู้เรียน หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อตรวจสอบแล้วไม่พบข้อมูล
ผู้เรียนที่สอดคล้องกัน ให้เลือกเมนู บันทึกข้อมูลผู้เรียน

หลังจากนั้นกดไปที่ค้นหา เพ่ือตรวจสอบว่าผู้เรียนเคยออกรหัส 

การบันทึกข้อมูลผู้เรียน

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๖๑
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2) ค้นหาข้อมูลผู้เรียนเรียบร้อยแล้วไม่พบผู้เรียน หรือข้อมูลผู้เรียนไม่สอดคล้องกับ
ในระบบให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษาดำเนินการจัดทำการบันทึกข้อมูลผู้เรียนใหม่ได้ โดยคลิกที่ปุ่ม “บันทึกข้อมูล
ผู้เรียน” เพื่อเข้าสู่หน้าจอบันทึกข้อมูลผู้เรียนและดำเนินการกรอกข้อมูลตามรายการที่กำหนดไว้ในระบบ
                       ระบุ ข้อมูลผู้เรียน 
                       ระบุ ข้อมูลที่อยู่ในประเทศที่สามารถติดต่อได้ของผู้เรียน 
                       ระบุ สถานที่เกิด 
                       ระบุ ข้อมูลผู้ปกครอง 
                       ระบุ ข้อมูลหลักฐานประกอบ 
                     ระบุ ข้อมูลเพิ่มเติม (กรณีมีเพิ่มเติม) จากนั้นคลิกที่ปุ่ม “บันทึกข้อมูล”เพื่อยืนยัน
การบันทึกข้อมูลของผู้เรียน

๖๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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หน้าจอแสดงการบันทึกข้อมูลผู้ปกครอง 
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๖๓
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

ผู้ใช้งานสามารถพิมพ์ข้อมูลผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ โดยคลิกที่ปุ่ม “พิมพ์ +” เพ่ือพิมพ์ข้อมูลผู้เรียน 
 

 
 
 
 
 
 
 

๖๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2.6 การรับโอนข้อมูลผู้เรียน
1) การรับโอนข้อมูลผู้เรียน เป็นกระบวนการของสถานศึกษาปลายทางที่ผู ้เรียน 

(โอน/ย้าย) เข้าเรียนใหม่ ซึ่งไม่ใช้สถานศึกษาเดิมที ่ออกรหัส G โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษาใหม่
ดำเนินการรับโอน/ย้าย เข้าระบบและเลือกไปที่เมนูข้อมูลนักเรียน หลังจากนั้นเลือกเมนู ตรวจสอบ/บันทึก
ข้อมูลผู้เรียน ดำเนินการค้นหาผู้เรียน โดยการใส่ ชื่อ – สกุล ผู้เรียน หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง แล้วเลือกเมนูค้นหา 
หลังจากนั้นไปที่ “รับโอน”

2) การโอนย้ายข้อมูลสถานศึกษา เป็นกระบวนการโอนย้ายข้อมูลผู ้เรียนจาก
สถานศึกษาต้นทาง ไปยังสถานศึกษาปลายทาง โดยมีวิธีการโอยย้ายข้อมูล ดังนี้ เมื่อเข้าสู่หน้าจอโอนย้ายข้อมูล
สถานศึกษา ให้ทำการบันทึกข้อมูล ข้อมูลผู้เรียนจะถูกโอยไปยังสถานศึกษาใหม่ ทั้งนี้ เมนูการโอยย้ายข้อมูล
สถานศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงข้อมูลผู้เรียนให้เป็นปัจจุบัน

ภาพที่ 1-30  แสดงการโอนย้ายข้อมูลสถานศึกษา
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

2.6 การรับโอนข้อมูลผู้เรียน 
1) การรับโอนข้อมูลผู้เรียน เป็นกระบวนการของสถานศึกษาปลายทางที่ผู ้เรียน 

(โอน/ย้าย) เข้าเรียนใหม่ ซึ่งไม่ใช้สถานศึกษาเดิมที ่ออกรหัส G โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษาใหม่
ดำเนินการรับโอน/ย้าย เข้าระบบและเลือกไปที่เมนูข้อมูลนักเรียน หลังจากนั้นเลือกเมนู ตรวจสอบ/บันทึก
ข้อมูลผู้เรียน ดำเนินการค้นหาผู้เรียน โดยการใส่ ชื่อ – สกุล ผู้เรียน หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง แล้วเลือกเมนูค้นหา 
หลังจากนั้นไปที่ “รับโอน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) การโอนย้ายข้อมูลสถานศึกษา เป็นกระบวนการโอนย้ายข้อมูลผู ้เรียนจาก
สถานศึกษาต้นทาง ไปยังสถานศึกษาปลายทาง โดยมีวิธีการโอยย้ายข้อมูล ดังนี้ เมื่อเข้าสู่หน้าจอโอนย้ายข้อมูล
สถานศึกษา ให้ทำการบันทึกข้อมูล ข้อมูลผู้เรียนจะถูกโอยไปยังสถานศึกษาใหม่ ทั้งนี้ เมนูการโอยย้ายข้อมูล
สถานศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงข้อมูลผู้เรียนให้เป็นปัจจุบัน 

 
ภาพที่ 1-30  แสดงการโอนย้ายข้อมูลสถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
        
 

 
 
 
 คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๖๕
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2.7 การแก้ไขข้อมูลผู้เรียน
1) การแก้ไขข้อมูลผู้เรียน เป็นกระบวนการของสถานศึกษาการในแก้ไขข้อมูลผู้เรียน

รหัส G ให้มีความครบถ้วน และถูกต้อง โดยระบบได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษาเป็นผู้แก้ไขข้อมูลผู้เรียนรหัส 
G ยกเว้นสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กำหนดให้ต้นสังกัด (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา)
เป็นผู้ดำเนินการแก้ไขข้อมูลผู้เรียน 

2) การแก้ไขข้อมูลผู้เรียน เป็นกระบวนการที่สถานศึกษาสามารถเข้ามาแก้ไขข้อมูล
ผู้เรียนรหัส G ให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน โดยระบบได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษาเป็นผู้
แก้ไขข้อมูลผู้เรียนรหัส G ยกเว้นสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กำหนดให้ต้นสังกัด 
(สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) เป็นผู้ดำเนินการแก้ไขข้อมูลผู้เรียน โดยมีวิธีการแก้ไขข้อมูลผู้เรียน ดังนี้ เมื่อเข้า
สู่หน้าค้นหาข้อมูลผู้เรียน ให้ดำเนินการกรอก ชื่อ หรือ สกุล หรือ รหัส G ของผู้เรียนที่ต้องการแก้ไขข้อมูล 
หลังจากที่ข้ึนประวัติผู้เรียนแล้วให้ดำเนินการ คลิกท่ีสัญลักษณ์ รูปปากกา         ก็จะไปขึ้นที่หน้าบันทึกข้อมูล
ผู้เรียน หลังจากนั้นให้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อมูลผู้เรียน และกดบันทึกข้อมูล ข้อมูลผู้เรียนก็จะถูกแก้ไข
ให้เป็นปัจจุบัน

๖๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2) การแก้ไขข้อมูลผู้เรียน เป็นกระบวนการที่สถานศึกษาสามารถเข้ามาแก้ไขข้อมูล
ผู้เรียนรหัส G ให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน โดยระบบได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษาเป็นผู้
แก้ไขข้อมูลผู้เรียนรหัส G ยกเว้นสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กำหนดให้ต้นสังกัด 
(สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา) เป็นผู้ดำเนินการแก้ไขข้อมูลผู้เรียน โดยมีวิธีการแก้ไขข้อมูลผู้เรียน ดังนี้ เมื่อเข้า
สู่หน้าค้นหาข้อมูลผู้เรียน ให้ดำเนินการกรอก ชื่อ หรือ สกุล หรือ รหัส G ของผู้เรียนที่ต้องการแก้ไขข้อมูล 
หลังจากที่ข้ึนประวัติผู้เรียนแล้วให้ดำเนินการ คลิกท่ีสัญลักษณ์ รูปปากกา ก็จะไปขึ้นที่หน้าบันทึกข้อมูลผู้เรียน 
หลังจากนั้นให้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อมูลผู้เรียน และกดบันทึกข้อมูล ข้อมูลผู้เรียนก็จะถูกแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน

2.8 การตรวจสอบสถานะข้อมูลรหัส G
1) การตรวจสอบสถานะข้อมูลรหัส G ที่ข้อมูลไม่ครบ 15 รายการ 

ผู้ใช้งานสามารถดูสถานะของข้อมูลรหัส G ที่ไม่ครบ 15 รายการ ที่ไม่ถูกส่งไป
ยังสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ได้ที่การค้นหาข้อมูลผู้เรียน และรายการ “สถานะส่งข้อมูล
ให้กรมการปกครอง”  

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๖๗
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายละเอียดข้อมูล 15 รายการ ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

๖๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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2) การตรวจสอบสถานะข้อมูลรหัส G ที ่ถ ูกส่งไปที ่สำนักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง

ผู้ใช้งานสามารถดูสถานะของข้อมูลรหัส G จากกระทรวงศึกษาธิการไปยังสำนัก
บริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ได้ที่การค้นหาข้อมูลผู้เรียน และรายการ “สถานะส่งข้อมูลให้กรมการปกครอง”  

              

            

3) การดูสถานะข้อมูลรหัส G ที่ได้เลข 13 หลัก จากสำนักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง

ผู้ใช้งานสามารถดูสถานะข้อมูลรหัส G ที่ได้เลข 13 หลัก ที่ผู ้เรียนได้จาก
สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ได้ที่การค้นหาข้อมูลผู้เรียน และรายการ “รหัสประจำตัวผู้เรียน 
(กรมการปกครอง)”  

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๖๙





๔บุทท่�
แนวทางการแก้ไขปัญหาสัถานะบุุคคล

และการเข้าถึงสิัทธิิข้ันพ้ืนฐาน
ด้านสัาธิารณสุัข



หน้า | 74 
 

 
คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

คำนิยาม 
1. นักเรียน นักศึกษาที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G หมายถึง ผู้เรียนที่ไม่มีหลักฐาน

ทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยและสถานศึกษากำหนดรหัสประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G 
2. การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล หมายถึง การดำเนินการพิสูจน์สถานะบุคคลของกลุ่ม

นักเรียน นักศึกษาที ่มีเลขประจำตัวขึ ้นต้นด้วยตัวอักษร G ให้ได้ร ับเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก  
ตามแนวทางของสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
 

4.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดำเนินการ

จัดส่งข้อมูลผู้เรียนที่ขึ้นต้นด้วยรหัส G ที่มีความถูกต้อง ให้กับสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
ทุกวันที ่ 1 ของเดือนถัดไป เพื ่อจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน และกำหนดเลข
ประจำตัว ๑๓ หลักตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรให้แก่ นักเรียน นักศึกษาที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้น
ด้วยตัวอักษร G ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติ 3 ขั้นตอน 

ขัน้ตอนที่ 1 การจัดทำฐานข้อมูล และการจัดทำบัญชีรายชื่อ (ส่วนกลาง) 
1.  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประมวล

ข้อมูลทั้งระบบ ส่งให้สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
2.  สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง จัดทำฐานข้อมูลและบัญชีรายชื่อแยกเป็นราย

อำเภอ/เขต และส่งฐานข้อมูลบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปยังทุกอำเภอ/เขต ผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำเลข 13 หลัก (สำนักทะเบียนอำเภอ/โรงเรียนและสถานศึกษา) 
1.  สำนักทะเบียนอำเภอ/เขตแจกจ่ายบัญชีรายชื่อ พร้อมแบบฟอร์มคำร้องทั่วไป (ท.ร. 31) 

และแบบรายงานกรณีนักเรียน นักศึกษาไม่มีตัวตน แยกเป็นรายโรงเรียน/สถานศึกษา 
2.  โรงเรียน/สถานศึกษา จัดทำคำร้อง ท.ร. 31 สำหรับนักเรียน นักศึกษาที ่มีตัวตน 

ในโรงเรียน/สถานศึกษาตามที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อ โดยแนบสำเนาทะเบียนนักเรียน เอกสารสำคัญ (ถ้ามี) 
กรณีนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีตัวตน เช่น จบการศึกษา ย้าย ให้โรงเรียน/สถานศึกษา รายงานตามแบบฟอร์ม
กรณีนักเรียน นักศึกษาไม่มีตัวตน 

3.  โรงเรียน/สถานศึกษา จัดส่งคำร้อง ท.ร. ๓๑ พร้อมเอกสารสำเนาทะเบียนนักเรียน 
นักศึกษา และแบบฟอร์มกรณีนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีตัวตน ให้สำนักทะเบียนอำเภอ/เขต 

4.  สำนักทะเบียนอำเภอ/เขต จัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน  
และกำหนดเลขประจำตัว ๑๓ หลักตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เป็นบุคคลประเภท ๐ กลุ่ม ๐๐ 
(กรณีตรวจสอบแล้วพบว่า นักเรียน นักศึกษา ไม่มีเลขประจำตัว ๑๓ หลัก และมีคุณสมบัติ) พร้อมจัดทำบัญชี
รายชื่อคนที่จัดทำเลขประจำตัว 13 หลัก แล้วส่งให้โรงเรียน/สถานศึกษาเก็บไว้เป็นหลักฐาน พร้อมส่งแบบ 89 
เพื่อให้โรงเรียน/สถานศึกษา แจ้งให้นักเรียน นักศึกษา กรอกแบบสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน (แบบ ๘๙)  

 

 

๗๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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ขัน้ตอนที่ 3 กรอกแบบฟอร์ม (แบบ 89) (เพื่อตรวจสอบสถานะก่อนจัดทำบัตรประจำตัว) 
1.  เด็กนักเรียนตามบัญชีรายชื ่อที ่ได้ร ับการกำหนดเลข 13 หลักแล้ว ให้โรงเรียน/

สถานศึกษาแจ้งให้นักเรียน นักศึกษา กรอกแบบ 89 และส่งให้สำนักทะเบียนอำเภอ/เขต 
2.  สำนักทะเบียนอำเภอ/เขต ตรวจสอบข้อมูลในแบบ 89 ก่อนจัดทำบัตรประจำตัวว่ามี

คุณสมบัติที่จะได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนเป็นบุคคลประเภท ๐ กลุ่ม ๐๐ 
หรือไม ่

๒.๑ กรณีที่พบว่านักเรียน นักศึกษามีคุณสมบัติ ให้สำนักทะเบียนอำเภอ/เขต นัดหมาย 
และดำเนินการจัดทำบัตรประจำตัวบุคคลประเภท ๐ กลุ่ม ๐๐ ให้นักเรียน นักศึกษา 

๒.๒ กรณีที่ตรวจสอบพบว่านักเรียน นักศึกษา ไม่มีคุณสมบัติ สำนักทะเบียนอำเภอ 
จะดำเนินการจำหน่ายรายการเลขประจำตัวบุคคลประเภท 0 กลุ่ม ๐๐ ดังกล่าว แล้วแจ้งโรงเรียน/สถานศึกษา  
ให้นักเรียน นักศึกษากลับไปใช้เลขประจำตัวที่ข้ึนต้นด้วยตัวอักษร G ของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.  สำนักทะเบียนอำเภอ/เขตรายงานผลการดำเนินการให้คณะทำงานทุกระดับทราบความคืบหน้า
ผ่านระบบประมวลผลที่สำนักทะเบียนกลางกำหนด 

4.  สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ส่งข้อมูลให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื่อสาร (สป.) ปรับปรุงข้อมูล 

5.  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สป.) ปรับปรุงฐานข้อมูลในระบบฐานข้อมูล
กระทรวงศึกษาธิการ 

คุณสมบัติของนักเรียนที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G ที่สามารถดำเนินการจัดทำ
ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนเป็นบุคคลประเภท ๐ กลุ่ม ๐๐ คือ 

1.  ต้องปรากฏรายการอยู่ในบัญชีรายชื่อ นักเรียน นักศึกษาที่มีเลขประจำตัว ๑๓ หลักข้ึนต้น
ด้วยตัวอักษร G ในระบบฐานข้อมูลบัญชีรายชื่อของสำนักทะเบียนอำเภอ/เขต 

2.  ต้องตรวจสอบแล้วพบว่า นักเรียน นักศึกษา มีตัวตนอยู่ในสถานศึกษานั้น (เข้าเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง) 

3.  ไม่ปรากฏว่าเป็นบุคคลที่มีเลขประจำตัว 13 หลักตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรอยู่แล้ว 

4.  ไม่ปรากฏว่าเป็นบุคคลท่ีมีหลักฐานว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติจากประเทศใด เช่น หนังสือ
เดินทาง เอกสารที่ใช้แทนหนังสือเดินทาง เป็นต้น หรือเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวพันกับประเทศต้นทาง เช่น  
เป็นบุตรของบุคคลที่มีหลักฐานว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติจากประเทศใด เช่น หนังสือเดินทาง เอกสารที่ใช้แทน
หนังสือเดินทาง เป็นต้น 

5.  ไม่เป็นนักเร ียน  นักศึกษา ที ่ม ีภ ูม ิลำเนาอาศัยอยู ่นอกราชอาณาจักรแต่เข ้ามา 
ในราชอาณาจักรเพื่อการศึกษาเล่าเรียน  

 
 
 
 
 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๗๓



หน้า | 76 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของนักเรียน นักศึกษา ที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วย
อักษร G ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309.1/ว5784 ลงวันที่ 30 กันยายน 2562 

 

๗๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๗๕



๗๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๗๗



๗๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



การกรอกคำร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร. 31)
คำร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร. 31) คือคำร้องทั่วไป เพื่อเสนอให้นายทะเบียนของ31) คือคำร้องทั่วไป เพื่อเสนอให้นายทะเบียนของ31) คือคำร้องทั่ สำนัก

ทะเบียนนั้น ๆ พิจารณาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร ข้อมูลที่ต้องกรอกในคำร้อง ท.ร. 31 นั้น31 นั้น31 นั้ มีดังนี้
1.  เขียนที่โรงเรียน/สถานศึกษา......................... ให้เขียนชื่อโรงเรียน/สถานศึกษา...............................
2.  วันที่. เดือน. พ.ศ............................................ ให้เขียนวนัที่เขียนคำร้อง...........................................
3.  ข้าพเจา้........................................................... ให้เขียนชื่อนักเรียน
4.  เลขประจำตัวนักเรียน..................................... ให้เขียนเลขประจำตัวนักเรียนอักษรรหัส G
5.  อายุ..........ปี        ให้เขียนอายุของนักเรียน
6.  มีความประสงค์ขอให้นายทะเบียนดำเนินการในเรื่องต่อไปนี้ (ให้ติ๊ก(ให้ติ๊ก( เครื่องหมายถูกในช่อง 

“ในทะเบียนประวัติ”)
7.  ลงชื่อ.............................ผูย้ื่นคำร้อง7.  ลงชื่อ.............................ผูย้ื่นคำร้อง       ให้ นักเรียน เขียนชื่อตนเองเขียนชื่อตนเอง
8.  (......................................)        ให้เขียนชื่อนักเรียน
หมายเหตุ: กรณีเด็กอายุตั ้งแต่ 15 ปียื ่นคำร้องด้วยตนเอง ส่วนถ้าเป็นกรณีอายุต ่ำกว่า 15 

ให้ผู้ปกครองหรือพ่อแม่ยื่นคำร้องให้ หากจะให้ครูเป็นผู้ยื่นคำร้องให้ก็ให้ผู้ปกครองหรือพ่อแม่มอบอำนาจให้ครู
เป็นผู้ยื่นคำร้องแทน

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๗๙
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เอกสารข้อมูลทะเบียนนักเรียนรายบุคคล (นักเรียนที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G) ต้อง
กรอกรายละเอียดข้อมูลให้ ครบถ้วนดังนี้ 

1.  เลขประจำตัวนักเรียนกลุ่ม G ......................... ตามระบบ G code 
2.  รายการ ชื่อ-สกุล นักเรียน .........................เอกสารของนักเรียน ตามระบบ G code หรือตาม 
3.  รายการ วัน/เดือน/ปีเกิด นักเรียน ควรตรวจสอบให้แน่ใจและให้อายุของพ่ีน้องสัมพันธ์กัน เพราะ
มีกรณีที่เคยเจอ และพบบ่อยครั้งว่า มีการกรอกอายุของพี่น้องเป็นวันเดือนปีเกิด เดียวกัน หรืออายุ
ใกล้เคียงกันมากเกินไป ไม่อาจะเป็นไปได้ตามธรรมชาติ หากดำเนินการไป อย่างนี้ ในอนาคตจะมีผล
ต่อเด็กที่จะพัฒนาสถานะบุคคล ไปติดปัญหาต้องการแก้ไขเอกสาร ไม่มีผู้รับรอง ต่าง ๆ ดังนั้นควร
ตรวจสอบและแก้ไขให้ตรงตามข้อเท็จจริง และให้อายุของพ่ี น้องสัมพันธ์กัน 
4.  รายการชื่อบิดา มารดา ต้องเป็นชื่อบิดามารดที่แท้จริง ไม่ว่า มีชีวิต เสียชีวิต หย่า หรือติด ต่อไป
ไม่ได้ เพราะมีผลต่อการกำหนดและพัฒนาสถานะบุคคลของเด็ก 
5.  รายการจำนวนพี่น้อง 
6.  รายการชื่อผู้ปกครอง อาจจะเป็นบิดามารดา หรือผู้อุปการะเลี้ยงดู 
7.  รายการสถานที่เกิด 
8.  รูปถ่ายนักเรียน 
9.  พิมพ์ลายนิ้วมือนักเรียน 
10.  ลงชื่อผู้ให้ข้อมูล 
11.  ลงชื่อผู้รับรองข้อมูล 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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ขั้นตอนการกรอกข้อมูล แบบ ๘๙ แบบสำรวจเพื่อจัดทำทะเบียนประวัติสำหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน  

แบบ 89 คือ แบบสำรวจเพื ่อจัดทำทะเบียนประวัติสำหรับบุคคลที ่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
รายละเอียดการกรอกข้อมูล จะต้องกรอกข้อนักเรียน นักศึกษา ข้อมูลรายบุคคล ประกอบด้วย ๓ ส่วน  
มีดังต่อไปนี้ 

ข้อมูลทั่วไป 
1.  เล่มที่..................................... เว้นไว้ให้สำนักทะเบียนอำเภอ/เขต กำหนด 
2.  เลขที่สำรวจ........................... เว้นไว้ให้สำนักทะเบียนอำเภอ/เขต กำหนด 
3.  สำนักทะเบียน....................... ชื่ออำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
4.  รหัส....................................... รหัสอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
5. วันที่สำรวจ............................. วันที่กรอก แบบ 89 
6.  สถานที่สำรวจ. ...................... ชื่อโรงเรียน/สถานศึกษา 
7.  รหัสประจำบ้าน.....................  รหัสบ้านโรงเรียน/สถานศึกษา /ที่เพ่ิมรายการทะเบียนราษฎร 
ส่วนที่ 1 รายการประวัติของบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
1.  ชื่อตัว........................ ..สกุล..................................กรอกตามเอกสารของนักเรียน G 
2.  วันเดือนปีเกิด.......อายุ........ปี เพศ... สถานการสมรส.......กรอกตามข้อเท็จจริงและเอกสาร 
3.  ระดับการศึกษา...............ชื่อสถานศึกษา..........................หมายถึงระดับชั้นที่เรียนอยู่กับชื่อโรงเรียน 
4.  ตั้งอยู่ที่อำเภอ............................. หมายถึงอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ในอำเภอนั้น 
5.  สถานที่เกิด บ้าน หรือ โรงพยาบาล  สถานที่เกิด เกิดในบ้าน หรือโรงพยาบาล เป็นข้อมูลสำคัญ 
6.  เลขที่....หมู่ที่....ตำบล....อำเภอ......ประเทศ......หมายถึงที่อยู่ของสถานที่เกิดที่เด็ก นักเรียนเกิด 
อาจเป็นในประเทศไทยหรือต่างประเทศก็ได้ เป็นข้อมูลสำคัญ 
7.  เดินทางเข้ามาในประเทศไทยทางด่าน/อำเภอ........... จังหวัด..........เมื่อ........ช่องนี้ต้องระวังในการ
กรอกข้อมูล การกรอกข้อมูลส่วนนี้จะกรอกเฉพาะคนที่แจ้งว่า เกิด ต่างประเทศ แล้วเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทย โดยต้องระบุว่าเข้ามาทางอำเภอ/ด่านจังหวัด อะไร แล้วเข้ามาเมื่อไร หากเด็กนักเรียน
แจ้งว่า “เกิดไทย” จะไม่มีการกรอกข้อมูลใด ๆ ให้ทำเคร่ืองหมายขีด - เท่านั้น มิเช่นนั้นหากมีการ
กรอกข้อมูลในส่วนนี้ด้วย จะมีข้อความสงสัยประเด็นการเกิดของเด็กว่าเกิดในไทยหรือไม่อย่างไร และ
ทำให้ข้อเท็จจริงในเอกสาร ขัดแย้งกัน  
8.  ข้อมูลบิดามารดา ไม่ว่าชื่อสกุล เลขประจำตัว ที่อยู่ อาชีพ ต้องกรอกข้อมูลของบิดามารดาที่
แท้จริง ไม่ว่าบิดามารดาจะมีชีวิต เสียชีวิต หย่าร้าง หรือติดต่อไม่ได้ก็ตาม 
9. ส่วนสุดท้ายในข้อมูลบิดามารดา เรื่องการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยวันที่........................ ด่าน... 
...............จงัหวดั......................... เช่นเดียวกันกับของนักเรยีน ใหก้รอกเฉพาะบิดามารดาท่ี แจ้งว่าเกิด
ต่างประเทศ แล้วเดินทางเข้ามาในประเทศไทย อีกทั้งวันเดือนปีการเดินทางเข้ามา ของบิดามารดา 
ต้องสัมพันธ์กับวันเดือนปีเกิดของนักเรียน(บุตร)ด้วย มิเช่นนั้นปีเกิด-ปีเข้ามา จะขัดแย้งกัน ถ้ากรณี
บิดามารดาเกิดไทย ก็ไม่ต้องกรอกข้อมูลใด ๆ ให้ทำเครื่องหมายขีด  (-) เท่านั้น เพราะไม่มีการเดิน
ทางเข้ามา 
10.  (2.) รายการของบ้านที่อยู่อาศัยขณะสำรวจ 
       (2.1) ประเภทบ้าน ถ้าเป็นโรงเรียน/สถานศึกษา ให้ติ๊กถูก “สถานศึกษา” แต่ถ้าเป็นสถาน 
สงเคราะห์ด้วย ให้ติ๊กถูก “สถานสงเคราะห์” 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๘๑



หน้า | 84 
 

 
คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  
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11.  (2.1) แล้วระบุช่ือ (กรณีเป็นสถานศึกษา/สถานสงเคราะห์) โรงเรียน/สถานศึกษา : กรอกชื่อ 
12.  (2.2) รายละเอียดของบ้าน เลขรหัสประจำบ้าน.............. กรอกเลขประจำบ้านในทะเบียนบ้าน 
13.  บ้านเลขที่..........หมู่ที่.............ตำบล............อำเภอ............... กรอกที่อยู่ตามทะเบียนบ้านของโรงเรียน 
14.  (2.3) สถานที่ท่ีติดต่อได้.................................ที่อยู่ปัจจุบันของนักเรียน (ที่อยู่บิดามารดาหรือ

ผู้ปกครองก็ได้) 
15.  (2.4) จำนวนคนในครอบครัวเดียวกันคน ได้แก่ คือบิดามารดา พ่ีน้อง 
16.  (3) เอกสารหลักฐานหรือบุคคลที่จะเป็นพยานรับรอง มี หรือ ไม่มี ก็ให้ติ๊กเครื่องหมายถูก / และ
ระบุชื่อเอกสารและระบุชื่อพยานบุคคลด้วย (ถ้ามี) 
17. ลงชื่อ........................................ ผู้ได้รับการสำรวจ ให้นกัเรียนลงลายมือชื่อเอง 
18. ลงชื่อ......................................... ผู้ให้ถ้อยคำ อาจจะเป็นนักเรียนหรือคนอ่ืนก็ได้ ที่เป็นผู้ให้ข้อมูล 
ใครให้ข้อมูลให้คนนั้นลงลายมือชื่อ พร้อมเบอร์โทร 
19. ลงชื่อ.......................................... เจ้าหน้าที่ผู้สำรวจ ลายมือชื่อพร้อมตำแหน่งและเบอร์โทร ครู
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีทำการสำรวจให้ลง 
ส่วนที่ 2 รูปถ่ายลายพิมพ์นิ้วมือของบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน 
1.  ติดรูปถ่าย 1 นิ้ว ของเด็กนักเรียน 
2.  พิมพ์หัวแม่มือซ้าย และขวา ของเด็กนักเรียนตามช่อง 
3.  ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้พิมพ์ลายนิ้วมือ ลงนามโดยผู้ที่เป็นผู้พิมพ์ลายนิ้วมือ (หากครูเป็นผู้พิมพ์ก็ให้สามารถ
ให้ครูเซ็นเป็นผู้พิมพ์ได้ แต่หากมาพิมพ์ลายนิ้วมือที่อำเภอก็ให้เจ้าหน้าที่ที่อำเภอที่เป็นผู้พิมพ์ลายนิ้วมือ) 
ส่วนที่ 3 และส่วนที่ 4 ทางสำนักทะเบียนอำเภอจะเป็นผู้ดำเนินการต่อไป 

  
 

๘๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๘๓



๘๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



ตัิวอย่างคำาขอม่่บัุติรประจำาตัิวคนซึ�งไม่่ม่่สััญชาติิไทย
หรือบุุคคลท่� ไม่่ม่่สัถานะทางทะเบุ่ยน

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๘๕



4.2 แนวทางการการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขสำหรับบุคคลที่มีปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขสำหรับบุคคลที่มีปัญหา
สถานะและสิทธิ

การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขสำหรับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขสำหรับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ตามแนวทางการ
ดำเนินงานกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ โดยกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกัโดยกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันโดยกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันโดยกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกั สุขภาพ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามมติคณะกรรมการกำหนดแนวทางปฏิบัติงานตามมติคณะกรรมการกำหนดแนวทางปฏิบัติงาน เพื่อการจัดบริการ     
ขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขให้แก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ กลุ่มเป้าหมายผู้มีสิทธิตามที่มติคกลุ่มเป้าหมายผู้มีสิทธิตามที่มติคณะรัฐมนตรี
ให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดเลข 13 หลักและกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดเลข 13 หลัก มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
วันที่22 กันยายน ๒๕๖๓ เห็นชอบให้สิทธิ์ขั้นพื้นฐานด้านสาให้สิทธิ์ขั้นพื้นฐานด้านสาให้สิทธิ์ขั้ ธารณสุข และกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดเลข และกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดเลข 
13 หลัก กลุ่มเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มีนาคม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม ๒๕๖๔ เห็นชอบ
ให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ได้กำหนดเลข 13 หลัก13 หลัก กลุ่มเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่
ในสถานศึกษา และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม ๒๕๖๔ ของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ประเภทกลุ่มที่ได้รับการจัดทำทำเป็นประวัติตามมาตรา 19 /๒ แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎรการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. 2562 และมาตรา 38 วรรคสองแห่งพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎรการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 2551

บุคคลที่ได้รับสิทธิเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข สำหรับนักเรียน นักศึกษา สำหรับนักเรียน นักศึกษา ที่ได้รับการ
จัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (ทร.๓๘ ข.) และกำหนดเลขประจำตัว ๑๓ หลักและกำหนดเลขประจำตัว ๑๓ หลัก
การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข 

(หมายเหตุ การสิทธิเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข เฉพาะเด็กที่ได้รับการจัดทำการจัดทำการจัดท เลข
ประจำประจำประจ ตัว 13 หลัก ตามมาตรา 19/2 และ มาตรา 38 วรรคสอง (กลุ่ม 0 - 00) แต่ถ้าหากเด็กนักเรียน 
นักศึกษาที่มีเลขประจำตัวข้ึนต้นด้วยตัวอักษร G ยังมิได้รับสิทธิเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข)

ผู้มีสิทธิ เข้ารับบริการด้านสาธารณสุขแก่บุคคลผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิคลอบคลุม
    ๑. การสร้างเสริมสุขภาพ
    ๒. การป้องกันโรค
   ๓. การรักษาพยาบาล
   ๔. การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

แนวทางการดำเนินงานกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 

แนวทางการดำเนินงานกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ บริหารจัดการ
โดยกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามมติคณะกรรมการ
กำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อการจัดบริการขั้นพื้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขให้แก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะ
และสิทธิ

กลุ่มเป้าหมายผู้มีสิทธิตามที่คณะรัฐมนตรีให้สิทธิขั ้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข และกระทรวง
มหาดไทยได้กำหนดเลขประจำตัว มหาดไทยได้กำหนดเลขประจำตัว มหาดไทย 13 หลัก ดังนี้

1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2553 
   1) กลุ่มท่ีคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวร

ครอบคลุม

๘๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

 2) กลุ่มที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวเพื่อรอกระบวนการแก้ปัญหา 
    2.1) กลุ่มที่มีปัญหาการส่งกลับซึ่งได้รับการสำรวจทำทะเบียนประวัติและบัตรสี/บัตร

ประจำตัวผู้ไม่ใช่สัญชาติไทยเพ่ือการควบคุมและอยู่ระหว่างการแก้ปัญหา 
        2.2) กลุ่มท่ีได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวบุคคลผู้ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล เฉพาะกลุ่มต่อไปนี้ 

(1) กลุ่มนักเรียนในสถานศึกษาที่รับสวัสดิการจากรัฐบาลด้านการศึกษา มีเลขขึ้นต้น
ในบัตรประจำตัวบุคคลเป็นเลข 0 ประเภททะเบียนราษฎร ท.ร.38 ก 

(2) กลุ่มไร้รากเหง้า มีเลขขึ้นต้นในบัตรประจำตัวบุคคลเป็นเลข 0 ประเภท
ทะเบียนราษฎร ท.ร.38 ก 

(3) กลุ่มคนที่ทำประโยชน์ให้กับประเทศ มีเลขขึ้นต้นในบัตรประจำตัวบุคคล  
เป็นเลข 0 ประเภททะเบียนราษฎร ท.ร.38 ก 

2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558 กลุ่มที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราว 
เพ่ือรอกระบวนการแก้ปัญหา 

3. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 กลุ่มคนดั้งเดิมที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีชื่ออยู่
ในทะเบียนราษฎร ได้แก่ คนต่างด้าว (เฉพาะสัญชาติจีน, เวียดนาม, เมียนมา, เนปาล, ลาว, กัมพูชา) ที่มีเลข
ประจำตัว 13 หลักข้ึนต้นด้วยเลข 3 และ 4 

4. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2563 กลุ่มเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา 
5. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 ของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ประเภทกลุ่มที่ได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติตามมาตรา 19/2 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 และมาตรา 38 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 อ่ืน ๆ 

6. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 กลุ่มเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา 
ครั้งที่ 2 

เงื่อนไขและการขอขึ้นทะเบียนสิทธิด้านสาธารณสุข 
เงื ่อนไขด้านสาธารณสุขตามบัตรประจำตัวประชาชนของกลุ ่มเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี 

รายละเอียดดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรี/
เลขขึ้นต้นในบัตร
ประจำตัวบุคคล 

 
เอกสาร/หลักฐาน 

1. มติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 23 ม.ีค. 2553  

เลข 3 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก (ถ้ามี) 
(3) สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวที่ระบุบว่าเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้

เข้าเมืองนอกกำหนดจำนวนคนต่างด้าวประเภทไร้สัญชาติ (นอกโควตา) 
(4) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่อและรายการบุคคลอยู่ในทะเบียนบ้าน ก่อนวันที่ 

31 พฤษภาคม 2527 หากลงทะเบียนบ้านไม่ตรงกับทะเบียนบ้านที่มีอยู่จริง 
ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรอง
สำเนาถูกต้อง 

หน้า | 89 
 

 
คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

 2) กลุ่มที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวเพื่อรอกระบวนการแก้ปัญหา 
    2.1) กลุ่มที่มีปัญหาการส่งกลับซึ่งได้รับการสำรวจทำทะเบียนประวัติและบัตรสี/บัตร

ประจำตัวผู้ไม่ใช่สัญชาติไทยเพ่ือการควบคุมและอยู่ระหว่างการแก้ปัญหา 
        2.2) กลุ่มท่ีได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวบุคคลผู้ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล เฉพาะกลุ่มต่อไปนี้ 

(1) กลุ่มนักเรียนในสถานศึกษาที่รับสวัสดิการจากรัฐบาลด้านการศึกษา มีเลขขึ้นต้น
ในบัตรประจำตัวบุคคลเป็นเลข 0 ประเภททะเบียนราษฎร ท.ร.38 ก 

(2) กลุ่มไร้รากเหง้า มีเลขขึ้นต้นในบัตรประจำตัวบุคคลเป็นเลข 0 ประเภท
ทะเบียนราษฎร ท.ร.38 ก 

(3) กลุ่มคนที่ทำประโยชน์ให้กับประเทศ มีเลขขึ้นต้นในบัตรประจำตัวบุคคล  
เป็นเลข 0 ประเภททะเบียนราษฎร ท.ร.38 ก 

2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558 กลุ่มที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราว 
เพ่ือรอกระบวนการแก้ปัญหา 

3. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 กลุ่มคนดั้งเดิมที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีชื่ออยู่
ในทะเบียนราษฎร ได้แก่ คนต่างด้าว (เฉพาะสัญชาติจีน, เวียดนาม, เมียนมา, เนปาล, ลาว, กัมพูชา) ที่มีเลข
ประจำตัว 13 หลักข้ึนต้นด้วยเลข 3 และ 4 

4. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2563 กลุ่มเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา 
5. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 ของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ประเภทกลุ่มที่ได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติตามมาตรา 19/2 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 และมาตรา 38 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 อ่ืน ๆ 

6. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 กลุ่มเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา 
ครั้งที่ 2 

เงื่อนไขและการขอขึ้นทะเบียนสิทธิด้านสาธารณสุข 
เงื ่อนไขด้านสาธารณสุขตามบัตรประจำตัวประชาชนของกลุ ่มเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี 

รายละเอียดดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรี/
เลขขึ้นต้นในบัตร
ประจำตัวบุคคล 

 
เอกสาร/หลักฐาน 

1. มติคณะรัฐมนตรี
วันท่ี 23 ม.ีค. 2553  

เลข 3 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก (ถ้ามี) 
(3) สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวที่ระบุบว่าเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้

เข้าเมืองนอกกำหนดจำนวนคนต่างด้าวประเภทไร้สัญชาติ (นอกโควตา) 
(4) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่อและรายการบุคคลอยู่ในทะเบียนบ้าน ก่อนวันที่ 

31 พฤษภาคม 2527 หากลงทะเบียนบ้านไม่ตรงกับทะเบียนบ้านที่มีอยู่จริง 
ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรอง
สำเนาถูกต้อง 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๘๗
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

มติคณะรัฐมนตรี/
เลขขึ้นต้นในบัตร
ประจำตัวบุคคล 

 
เอกสาร/หลักฐาน 

เลข 4 (1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก (ถ้ามี) 
(3) สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวที่ระบุบว่าเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้

เข้าเมืองนอกกำหนดจำนวนคนต่างด้าวประเภทไร้สัญชาติ (นอกโควตา) 
(4) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่อและรายการบุคคลอยู่ในทะเบียนบ้าน ก่อนวันที่ 

31 พฤษภาคม 2527 หากลงทะเบียนบ้านไม่ตรงกับทะเบียนบ้านที่มีอยู่จริง 
ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรอง
สำเนาถูกต้อง 

เลข 5 (1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก (ถ้ามี) 
(3) สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวที่ระบุบว่าเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้

เข้าเมืองนอกกำหนดจำนวนคนต่างด้าวประเภทไร้สัญชาติ (นอกโควตา) 
หรือ สำเนาแบบการให้เลขประจำตัวประชาชน สำหรับบุคคลที่ได้รับการเพ่ิม
ชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.98) จากสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียน
อำเภอ/สำนักทะเบียนกรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด 
หรือ สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลักเดิม ที่ข้ึนต้นด้วยเลข 
6 หลักท่ี 6 และ 7 เป็นเลข 50 ถึงเลข 72 
หรือ สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลักเดิม ที่ข้ึนต้นด้วยเลข 
6 หลักท่ี 6 และ 7 เป็นเลข 00 สัญชาติลาวภูเขา 

 (4) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่อและรายการบุคคลอยู่ในทะเบียนบ้าน ก่อนวันที่  
22 มีนาคม 2535 หากลงทะเบียนบ้านไม่ตรงกับทะเบียนบ้านที่มีอยู่จริง      
ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรอง
สำเนาถูกต้อง 

เลข 8 (1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก 
(3) สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวที่ระบุบว่าเป็นบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้

เข้าเมืองนอกกำหนดจำนวนคนต่างด้าวประเภทไร้สัญชาติ (นอกโควตา) 
หรือ สำเนาแบบการให้เลขประจำตัวประชาชน สำหรับบุคคลที่ได้รับการ 
เพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.98) จากสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียน
อำเภอ/สำนักทะเบียนกรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด 
หรือ สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลักเดิม ที่ข้ึนต้นด้วยเลข 
6 หลักท่ี 6 และ 7 เป็นเลข 50 ถึงเลข 72 
หรือ สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลักเดิม ที่ข้ึนต้นด้วยเลข 
6 หลักท่ี 6 และ 7 เป็นเลข 00 สัญชาติลาวภูเขา 
 

๘๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

มติคณะรัฐมนตรี/
เลขขึ้นต้นในบัตร
ประจำตัวบุคคล 

 
เอกสาร/หลักฐาน 

 (4) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่ออยู่จริง หรือ สำเนารับรองรายการทะเบียนราษฎร          
(ท.ร.13) หรือ (ท.ร.14) 

หากลงทะเบียนบ้านไม่ตรงกับทะเบียนบ้านที่มีอยู่จริง ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านที่
พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

เลข 6 หลักที่ 6  
และ7 เป็นเลข 50 

ถึงเลข 72 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก 
(3) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่ออยู่จริง หรือ สำเนารับรองรายการทะเบียนราษฎร 

(ท.ร.13) หรือ (ท.ร.14) 
หากลงทะเบียนบ้านไม่ตรงกับทะเบียนบ้านที่มีอยู่จริง ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านที่  
พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

เลข 7 (1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก 
หรือ สำเนาใบสูติบัตรกรณีบุคคลที ่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี โดยเลขประจำตัว
ประชาชน 13 หลักของบิดาหรือมารดา ขึ้นต้นด้วยเลข 0 หลักที่ 6 และ 7 เป็น
เลข 89 
(3) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่ออยู่จริง หรือ สำเนารับรองรายการทะเบียนราษฎร 
(ท.ร.13) หรือ (ท.ร.14) 
หากลงทะเบียนบ้านไม่ตรงกับทะเบียนบ้านที่มีอยู่จริง ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านที่
พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

2. มติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 20 เม.ย. 2558 

 
เลข 0 หลักที่ 6  

และ 7 เป็นเลข 89 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก 
(3) สำเนาแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน

(ท.ร.38ข) จากสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียนอำเภอ/สำนักทะเบยีน
กรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด 

หากลงทะเบียนไม่ตรงกับแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน (ท.ร.38ข) ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านท่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบันและ
เจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

เลข 0 หลักที่ 6  
และ 7 เป็นเลข 00 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก 
หรือ สำเนาใบสูติบัตรกรณีบุคคลที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี โดยเลขประจำตัวประชาชน 
13 หลัก ของบิดาหรือมารดา ขึ้นต้นด้วยเลข 0 หลักที่ 6 และ 7 เป็นเลข 89  
(3) สำเนาแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
(ท.ร.38ข) จากสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียนอำเภอ/สำนักทะเบียน
กรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๘๙
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

มติคณะรัฐมนตรี/
เลขขึ้นต้นในบัตร
ประจำตัวบุคคล 

 
เอกสาร/หลักฐาน 

หากลงทะเบียนไม่ตรงกับแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะ   
ทางทะเบียน (ท.ร.38ข) ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านท่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบันและ
เจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

3. มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 10 ม.ีค. 2563  

 
เลข 3  
เลข 4 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก (ถ้ามี) 
(3) สำเนาบัตรประจำตัวคนต่างด้าว 
(4) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื่ออยู่จริง หรือ สำเนาแบบรับรองรายการทะเบียน

บ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 
4. มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 22 ก.ย. 2563  

 
เลข 0 หลักที่ 6  

และ 7 เป็นเลข 00 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก 
(3) สำเนาแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

(ท.ร.38ข) จากสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียนอำเภอ/สำนักทะเบยีน
กรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด 

หากลงทะเบียนไม่ตรงกับแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน (ท.ร.38ข) ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านท่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบันและ
เจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

5. มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 26 ม.ค. 2564 
ของสำนักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ

(กลุ่มที่ได้รับการ
จัดทำทะเบียน

ประวัติตามมาตรา 
19/2 และมาตรา 

38 วรรค สอง) เลข 
0 หลักท่ี 6 และ 7 

เป็นเลข 00 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มปีัญหาสถานะและสิทธ ิ
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก หรือ สำเนาใบสูติบัตรกรณี

บุคคลที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี 
(3) สำเนาแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

(ท.ร.38ข) จากสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียนอำเภอ/สำนักทะเบยีน
กรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด 

หากลงทะเบียนไม่ตรงกับแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน (ท.ร.38ข) ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านท่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบันและ
เจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

 

6. มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 30 มี.ค. 

2564 
เลข 0 หลักที่ 6  

และ 7 เป็นเลข 00 

(1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนหน่วยบริการของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
(2) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก 
(3) สำเนาแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

(ท.ร.38ข) จากสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียนอำเภอ/สำนักทะเบยีน
กรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด 

หากลงทะเบียนไม่ตรงกับแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน (ท.ร.38ข) ต้องมีสำเนาทะเบียนบ้านท่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบันและ
เจ้าบ้านรับรองสำเนาถูกต้อง 

ที่

๙๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจดัการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

 

การขอขึ้นทะเบียนสิทธิด้านสาธารณสุข 
1. สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ  

ได้ประสานคววามร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย ขอให้ส่งข้อมูลรายชื่อบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีที่ยังไม่ได้รับ
สิทธิด้านการรักษาพยาบาลให้แก่กระทรวงสาธารณสุข และดำเนินการขึ้นทะเบียนสิทธิในกองประกันสุขภาพ
บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิเมือได้รับข้อมูลดังกล่าวแล้ว โดยกำหนดสถานพยาบาลหลักและสถานพยาบาล
รองตามเขตพ้ืนที่ที่พักอาศัยจริงของผู้มีสิทธิ หากหน่วยบริการหรือผู้มีสิทธิตรวจสอบพบว่า สถานพยาบาลหลัก
หรือสถานพยาบาลรองไม่สอดคล้องกับที ่พักอาศัยอยู ่จริง สามารถแจ้งเปลี ่ยนสถานพยาบาลหลักหรือ
สถานพยาบาลรองได้ตามขั ้นตอนการเปลี ่ยนแปลงสถานพยาบาล ทั ้งนี ้ การนำข้อมูลรายชื ่อบุคคลของ
กระทรวงมหาดไทยนั้น ไม่รวมถึงบุคคลที ่มีเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักขึ ้นต้นด้วยเลข 3,4,5,8  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2553 โดยจำเป็นต้องแสดงเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วนตามเงื่อนไข 
การข้ึนทะเบียนตามเลขบัตรประจำตัวประชาชน 

2. กรณีอยู่ระหว่างการนำส่งข้อมูลรายชื่อของกระทรวงมหาดไทยตามข้อ 1 บุคคลตามมติ  
คณะรัฐมนตรีสามารถแจ้งความประสงค์ขึ ้นทะเบียนสิทธิได้ด้วยตนเอง ณ สถานพยาบาลสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทั่วประเทศ ประกอบด้วยโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน 
สำหรับจังหวัดกรุงเทพมหานคร สามารถลงทะเบียนได้ ณ สถานพยาบาลสังกัดกรมการแพทย์ 3 แห่ง คือ  
1) โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี 2) โรงพยาบาลราชวิถ ี 3) โรงพยาบาลเลิดส ิน และสถานพยาบาลสังกัด 
สำนักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลราชพิพัฒน์ โดยขอให้หน่วยบริการดาวน์โหลด
แบบฟอร์มลงทะเบียน/เปลี่ยนสถานพยาบาลบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ประกอบกับเอกสารหลักฐาน
ตามเงื ่อนไขการขึ ้นทะเบียนตามเลขบัตรประจำตัวประชาชนของกลุ ่มเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี            
เพ่ือลงทะเบียนผ่านโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกันสุขภาพที่มีปัญหาสถานะและสิทธิต่อไป 

กรณีบุคคลที่ไม่มีเลขประจำตัว 13 หลัก ให้ติดต่อสำนักทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียนอำเภอ 
/สำนักทะเบียนกรุงเทพมานคร/สำนักทะเบียนจังหวัดที่มีภูมิลำเนาอยู่จริง เพื่อยื่นคำร้องขอจัดทำบัตร
ประจำตัวประชาชน ตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด หากบุคคลดังกล่าวได้รับการ 
จัดทำบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลข 13 หลัก และเข้าเงื ่อนไขการขึ ้นทะเบียนตามเลขบัตรประจำตัว
ประชาชนของกลุ่มเป้าหมายตามมติของคณะรัฐมนตรี ขอให้ให้หน่วยบริการส่งเอกสารหลักฐานเพื ่อขึ้น     
ทะเบียนสิทธิทางโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิต่อไป 

หน่วยบริการสามารถตรวจสอบข้อมูลรายการบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี ได้รับการขึ้น
ทะเบียนสิทธิในกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ตามข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ได้รับจา ก
กระทรวงมหาดไทย ตามข้ันตอนการตรวจสอบรายการที่กำหนด  

กรณีบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ และไม่
สามารถดำเนินการใด ๆ ได้ด้วยตนเอง ขอให้หน่วยงานหรือองค์กรซึ่ งเป็นผู้ดูแลออกหนังสือรับรองบุคคล 
เพื่อให้แทนสำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน ประกอบกับเอกสารหลักฐานตามเงื ่อนไขการขึ้น
ทะเบียนตามเลขบัตรประจำตัวประชาชนที่กำหนด และแจ้งไปยังสถานพยาบาลในเขตพื้นที่เพื่อดำเนินการ
ลงทะเบียนต่อไป และขอให้โรงพยาบาลแจ้งผลการลงทะเบียนให้หน่วยงานดังกล่าวทราบต่อไปด้วย 

ผู้มีสิทธิ หมายถึง ผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนสิทธิในกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหา
สถานะและสิทธิ โดยกองเศรษฐกิจและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรียบร้อยแล้ว 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๙๑
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ทั ้งนี้ ผู ้มีสิทธิจะต้องมีสิทธิในกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ  
ณ วันที่ รับบริการจึงจะสามารถใช้สิทธิในการรับบริการด้านสาธารณสุขได้ 

การตรวจสอบสิทธิ 
ประชาชนและหน่วยบริการ สามารถตรวจสอบสิทธิในกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหา

สถานะและสิทธิ ได้ตามวิธีการและขั้นตอนที่กำหนด  
กรณีตรวจสอบสิทธิและพบว่า เลขประจำตัว 13 หลัก คำนำหน้าชื่อ ชื่อ สกุล หรือวัน เดือน ปีเกิด 

ของผู้มีสิทธิมมีการเปลี่ยนแปลงไม่ตรงกับข้อมูลในระบบทะเบียน ให้หน่วยบริการส่งเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง
ของผู้มีสิทธิ เช่น สำเนาบัตรประจำตัวบุคคลที่มีเลข 13 หลัก, สำเนาแบบรับรองการลงทะเบียนประวัติบุคคล
ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื ่ออยู่จริง, สำเนาใบเปลี่ยนชื่อ/นามสกุล  
ทางโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ เพื่อดำเนินการแก้ไข  
ในระบบทะเบียนให้ตรงกับเอกสารหลักฐานของผู้มีสิทธิต่อไป 

หน่วยบริการที่ส่งเอกสารหลักฐานขออนุมัติสิทธิ และได้รับการอนุมัติแล้ว หรือรายการที่มีการขอ
เอกสารหลักฐานเพิ่มเติมในปีงบประมาณปัจจุบัน ได้ดำเนินการขึ้นทะเบียนผู้มีสิทธิให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี  
30 กันยายน เวลา 16.30 น. หากรายการใดไม่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาดังกล่าวจะต้องส่ง
เอกสารหลักฐานขออนุมัติใหม่ในวันที ่ 1 ตุลาคม เป็นต้นไป ในงวดปีงบประมาณถัดไป และในวันท่ี  
30 กันยายน เวลา 16.31 กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
จะทำการลงทะเบียนให้กับผู้มีสิทธิและยังมีสิทธิ ที่ได้ทำการลงทะเบียนในกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มี
ปัญหาสถานะและสิทธิ ในปีงบประมาณถัดไปอัตโนมัติโดยไม่ต้องยื่นลงทะเบียนใหม่ 

การเปลี่ยนสถานพยาบาลหลัก/รอง 
บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิที่ได้ลงทะเบียนไว้แล้ว สามารถเปลี่ยนสถาพยาบาลหลักและ

สถานพยาบาลรองได้ปี 4 ครั้ง ตามปีงบประมาณ โดยแจ้งความจำนงต่อสถานพยาบาลปลายทาง โดยมีเอกสาร
หลักฐานประกอบ ดังนี้ 

1) แบบลงทะเบียน/เปลี่ยนสถานพยาบาลบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ โดยระบุรหัสและ
ชื่อของสถานพยาบาลหลักและสถานพยาบาลรองลงในแบบฟอร์มให้ชัดเจน 

2) สำเนาบัตรประจำบุคคลที่เลข 13 หลัก หรือสำเนาใบสูติบัตร กรณีบุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 5 ปี 
3) สำเนาทะเบียนบ้านที่มีชื ่ออยู่จริง หรือ หรือสำเนาแบบรับรองรายงานทะเบียนราษฎร 

(ท.ร.13) หรือ (ท.ร.14) กรณีบุคคลที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3, 4, 5, 6, 7, 8, 
4) สำเนาแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38ข)  

กรณีบุคคลที่มีเลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยเลข 0 หลักท่ี 6 และ 7 เป็น 89 หรือ หลักท่ี 6 และ 7 เป็น 00) 
5) สำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน และเจ้าบ้านเซ็นรับรองสำเนาถูกต้องกรณี

เปลี่ยนสถานพยาบาลไม่ตรงตามทะเบียนบ้านที่มีชื่ออยูจริง  
6) หนังสือรับรองบุคคล กรณีท่ีผู้มีสิทธิอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์, สถานคุ้มครองฯ, 

สถานพินิจ, ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ, มูลนิธิ, วัด, เรือนจำ, สถานศึกษา ฯลฯ ของให้หน่วยงานหรือองค์กรดังกล่าว
ออกหนังสือรับรองบุคคลเพื่อใชแ้ทนสำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน 

๙๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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กรณีผู้มีสิทธิซึ่งเป็นผู้ต้องขังในเรือนจำ ขอให้เรือจำออกหนังสือรับรองบุคคลพร้อมเอกสาร  
ใน ร.ท.101 ที่แสดงรายละเอียดบุคคลแต่ละราย และแจ้งไปยังโรงพยาบาลในเขตพื้นที่เพื่อดำเนินการเปลี่ยน
สถานพยาบาลต่อไป และขอให้โรงพยาบาลแจ้งผลการเปลี่ยนสถานพยาบาลให้เรือนจำทราบต่อไปด้วย 

กรณีผู้มีสิทธิซึ่งอยู่ในความดูแลของหน่วยงานหรือองค์ต่างๆ และไม่สามารถดำเนินการใด  ๆ 
ได้ด้วยตนเอง เช่น ผู้มีสิทธเิปน็ผู้ป่วยจิตเวช ผู้มีสิทธิในการดูแลผู้สูงอายุ ผู้มีสิทธิในสถานพินิจ ขอให้หน่วยงาน
หรือองค์กรซึ่งเป็นผู้ดูแล ออกหนังสือรับรองบุคคลเพื่อให้แทนสำเนาทะเบียนบ้านที่พักอาศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน 
ประกอบกับเอกสารหลักฐานตามเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนตามเลขบัตรประจำตัวประชาชนที่กำหนด และแจ้งไปยัง
โรงพยาบาลในเขตพื้นที่เพื่อดำเนินการเปลี่ยนแปลงสถานพยาบาลต่อไป และขอให้โรงพยาบาลแจ้งผลการ
เปลี่ยนแปลงสถานพยาบาลให้หน่วยงานหรือองค์กรดังกล่าวทราบต่อไปด้วย 

หน่วยบริการที่ได้รับการแจ้งความจำนงขอเปลี่ยนสถานพยาบาล ข้อให้บันทึกข้อมูลพร้อม
สแกนเอกสารหลักฐานของผู้มีสิทธิส่งทางโปรแกรมอิเล็กทรอนนนิกส์กองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหา
สถานะและสิทธิ เว็บไซต์ http://sate.moph.go.th หัวข้อ “ทะเบียนผู้มีสิทธิ” รายการ “ส่งหลักฐานตรวจสอบ
เลข 13 หลัก” ตามวิธีการและขั้นตอนที่กำหนด  

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะทำบันทึก
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสถานพยาบาลหลักและสถานพยาบาลรองในระบบ (Date Change) ตามวัน เดือน ปี  
ที่หน่วยบริการแห่งใหม่ส่งเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนแล้วทางโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกัน
สุขภาพบุคคลที่มมีปัญหาสถานะและสิทธิ และขอให้แจ้งหน่วยบริการเดิมโอนเงินตามสัดส่วนเวลาที่เหลืออยู่ 
(วงเงินตามสัดส่วนเวลาที่เหลือคำนวนจากเงินงบประมาณเหมาจ่ายรายหัวที่หน่วยบริการได้รับทั้งปีหารด้วย 
จำนวนวัน 365 วัน และคูรกลับด้วยจำนวนวันที่เหลือในปี) 
 
การเกิดสิทธิและการสิ้นสุดสิทธิประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 

ผู้มีสิทธิจะมีสิทธิตั้งแต่วันที่ได้รับการขึ้นทะเบียนสิทธิในระบบกองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มี
ปัญหาสถานะและสิทธิ โดยกองเศรษฐกิจสุขภาพหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามข้อมูล
รายชื่อที่ได้รับจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว 

ผู้มีสิทธิจะมีสิทธิตั้งแต่วันที่ได้รับการอนุมัติสิทธิจากกองเศรษฐกิจและหลักประกันสุขภาพ 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยบริการได้ทำการลงทะเบียนเป็นรายบุคคลทางโปรแกรมกองทุน
ประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ เว็บไซต์ http://sate.moph.go.th เรียบร้อยแล้ว 

ผู้มีสิทธิจะสิ้นสุดสิทธิ ดังนี้ 
  1. ได้รับสัญชาติไทย 
  2. กรณีมีสิทธิสวัสดิการอื่นที่รัฐจัดให้ เช่น สิทธิสวัสดิการข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือสิทธิสวัสดิการอื่นๆ 
  3. มีสิทธิประกันสังคม 
  4. มีสิทธิบัตรประกันสุขภาพคนต่างด้าว 
  5. เสียชีวิต 
  6. ถูกจำหน่ายด้วยเหตุผลของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ ถูกจำหน่ายรายการเนื่องจากมี
รายการชื่อซับซ้อน, ถูกจำหน่ายตามระเบียบฯ ข้อ 110 

กรณีสิ้นสุดสิทธิตามข้อ 2 และข้อ 3 บุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีสามารถใช้สิทธิกองทุน
ประกันสุขภาพบุคคที่มีปัญหาสถานะและสิทธิได้ ตามเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเลขบัตรประจำตัวประชาชนของ

คูณกลับดวยจํานวนวันที่เหลือในป)คูณกลับดวยจํานวนวันที่เหลือในป)

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๙๓
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(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

กลุ่มเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี โดยขอให้หน่วยบริการดำเนินการตามขั้นตอนการขออนุมัติสิทธิใหม่  
ทางโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิ และแนบเอกสารหลักฐานที่
ยืนยันการสิ้นสุดคุ้มครองของสิทธิดังกล่าวมาด้วย ทั้งนี้ กองทุนฯ จกำหนดวัน เดือน ปี ที่เกิดสิทธิโดยยึดถือตาม
วัน เดือน ปี ที่หน่วยบริการส่งข้อมูลเพ่ือลงผ่านโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหา
สถานะและสิทธิ  

กรณีสิ้นสุดสิทธิตามข้อ 4 บุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีสามารถใช้สิทธิกองทุนประกันสุขภาพ
บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิได้ ตามเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนตามเลขบัตรประจำตัวประชาชนของกลุ่มเป้าหมาย
ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยขอให้หน่วยบริการดำเนินการตามขั้นตอนการอนุมัติสิทธิใหม่ ทั้งนี้ กองทุนฯ จะกำหนด 
วัน เดือน ปี ที่เกิดสิทธิโดยยึดถือตามวัน เดือน ปี ที่หน่วยบริการส่งข้อมูลเพื่อลงทะเบียนผ่านโปรแกรม
อิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกันสุขภาพที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 

กรณีถูกจำหน่ายรายการตามข้อ 6 ขอให้หน่วยบริการแจ้งให้บุคคลดังกล่าว ติดต่อสำนัก
ทะเบียนท้องถิ่น/สำนักทะเบียนอำเภอ/สำนักทะเบียนกรุงเทพมหานคร/สำนักทะเบียนจังหวัด เพ่ือยืนยันตัวตน
และยื ่นคำร้องเพื ่อขอคืนรายการให้ถูกต้อง หากได้รับการแก้ไขสถานภาพบุคคลเป็นปกติ เรียบร้อยแล้ว 
ขอให้หน่วยบริการดำเนินการตามขั้นตอนการขออนุมัติสิทธิใหม่ ทางโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์กองทุนประกัน
สุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ตามเงื ่อนไขการขึ ้นทะเบียนตามเลขประจำตัวประชาชนของ
กลุ่มเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



ตัิวอย่างคำาขอลงทะเบุ่ยน/เปล่�ยนสัถานพยาบุาล
บุุคคลท่�ม่่ปัญหาสัถานะและสิัทธิิ

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๙๕
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ท่� ไม่่ม่่หลักฐานทางทะเบุ่ยนราษฏร

หรือไม่่ม่่สััญชาติิไทย
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

1. สถานะของบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายระหว่างประเทศ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ฯลฯ 

มาตรา 4 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 

มาตรา 27 
        บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน... 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ...  
สถานะของบุคคล...จะกระทำมิได้ 

 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ค.ศ. 1948 

ฯลฯ 

ข้อ 6 
“บุคคลทุกคนมิสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานที่” 

ฯลฯ 
 

ประเทศไทยยอมรับปฏิญญานี้ตั้งแต่ในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) 
 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (ICCPR) 
ฯลฯ 

 
ข้อ 24 
1. เด็กทุกคนย่อมมีสิทธิในมาตรการต่าง ๆ เพ่ือการคุ้มครองเท่าที่จำเป็นแก่สถานะแห่งผู้เยาว์ในส่วนของ               
ครอบครัวของตน สังคม และรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเนื่องจากเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน หรือกำเนิด 
2. เด็กทุกคนย่อมมีหลักฐานทางทะเบียนทันทีที่ถือกำเนิดและย่อมได้รับการตั้งชื่อ 
3. เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ 
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มี
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2. สถานะและสิทธิของบุคคลตาม พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎรการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
   ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551บับที่ 2 พ.ศ. 2551บั และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562

2.1.1  รับรองขณะเกิด (มาตรา 23)
ท.ร. 1/1 = หนังสือรับรองการเกิดที่ผู้ทำคลอดออกให้กับเด็กทุกคน ทุกสัญชาติหนังสือรับรองการเกิดที่ผู้ทำคลอดออกให้กับเด็กทุกคน ทุกสัญชาติ     

ที่เกิดในสถานพยาบาล ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
2.1.2  รับรองหลังเกิด (มาตรา 20/1)

ท.ร. 20/1 = หนังสือรับรองการเกิดที่นายทะเบียนออกให้คนที่มีชื่อในทะเบียนบ้านกิดที่นายทะเบียนออกให้คนที่มีชื่อในทะเบียนบ้าน
หรือทะเบียนประวัติ แต่ไม่มีสูติบัตร และมีเหตุจำเป็นต้องใช้หลักฐานการเกิดหรือทะเบียนประวัติ แต่ไม่มีสูติบัตร และมีเหตุจำเป็นต้องใช้หลักฐานการเกิดหรือทะเบียนประวั

2.2.1  ท.ร. 14 สำหรับลงรายการบุคคลสัญชาติไทยและคนต่างด้าวที่มีสิทธิอาศัย ท.ร. 14 สำหรับลงรายการบุคคลสัญชาติไทยและคนต่างด้าวที่มีสิทธิอาศัย        
เป็นการถาวรในประเทศไทย (ต่างด้าวมีใบสำคัญถ่ินที่อยู่หรือใบสำคัญคนต่างด้าว)เป็นการถาวรในประเทศไทย (ต่างด้าวมีใบสำคัญถ่ินที่อยู่หรือใบสำคัญคนต่างด้าว)

2.2.2  ท.ร. 13 สำหรับลงรายการคนต่างด้าว 2 ประเภทได้แก่ประเภทได้แก่
• คนที่เข้าเมืองถูกต้องและได้รับอนุญาตให้อยู่ชั่วคราวาเมืองถูกต้องและได้รับอนุญาตให้อยู่ชั่วคราว
• คนที่ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง เฉพาะกลุ่มที่คนที่ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง เฉพาะกลุ่มที่ รมว.มท.

ประกาศกำหนด (มาตรา 38 วรรคแรก)

ก. ทะเบียนประวัติบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
1. กลุ่มแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี
2. กลุ่มคนต่างด้าวและบุตรคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย

ข. ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน
“บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน” หมายถึง บุคคลที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งในราชอาณาจักร 

แต่ไม่มีรายการในทะเบียนราษฎร
1. กลุ่มบุคคลตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 จำนวน 6 กลุ่ม ประกอบด้วย
กลุ่ม 1 ชนกลุ่มน้อยที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแต่ตกการสำรวจ 
กลุ่ม 2 เด็กนักเรียน นักศึกษาที่กำลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน 
กลุ่ม 3 กลุ่มบุคคลที่ไร้รากเหง้าไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้
กลุ่ม 4 บุคคลที่ทำคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศ

2.1 การรับรองการเกิด

2.2 ประเภทของทะเบียนบ้าน

2.3 การจัดทำทะเบียนประวัติของบุคคล

๙๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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กลุ่ม 5 แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่มีปัญหาไม่สามารถส่งกลับประเทศ 
ต้นทาง 

กลุ่ม 6 คนต่างด้าวอื่น นอกจากกลุ่ม 1 - 5 
2. กลุ่มที่ไม่อาจรับแจ้งการเกิดตามมาตรา 19 มาตรา 19/1 และ มาตรา 19/3 เนื่องจาก   

ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้ 
3. กลุ่มที่อ้างว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย ขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน แต่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิด

และสัญชาติได้ 
4. กลุ่มคนที่ไม่มีสัญชาติไทยอ่ืน ๆ ตามมาตรา 38 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 
 

1.                        การทะเบียนราษฎร หมายถึง การบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ของบุคคล เช่น ชื่อ ที่อยู่ วัน เดือน ปี
เกิด สัญชาติ เป็นต้น เพื่อเป็นหลักฐานแสดงข้อเท็จจริงและตัวตนในทางกฎหมาย โดยการบันทึกจะเริ่มต้นตั้งแต่
เกิด จนถึงแก่ความตาย                                                                                               

การบันทึกในทะเบียนบ้าน/ทะเบียนประวัติ 
O คนสัญชาติไทยและคนต่างด้าวได้รับสิทธิอาศัยอยู่ถาวร (ใบสำคัญถิ่นที่อยู่หรือใบสำคัญประจำตัว

คนต่างด้าว) ได้รับการบันทึกในทะเบียนบ้านเล่มปกนํ้าเงิน (ท.ร. 14) 
                   O คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่เป็นการชั่วคราว (พาสปอร์ต วีซ่า) หากประสงค์ก็สามารถ
ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านเล่มปกสีเหลือง (ท.ร. 13) 

O คนต่างด้าวได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษหากผ่อนผันมีระยะเวลา
ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป หรือกรณีส่งกลับประเทศต้นทางไม่ได้ ต้องขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านเล่มปกสีเหลือง (ท.ร. 13) 
                  O หากผ่อนผันต่ำกว่า 5 ปี จะได้รับการบันทึกเข้าในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38,ท.ร. 38 ก )
แล้วแตก่รณี คนต่างด้าวเข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมายจะได้รับการบันทึกในทะเบียนประวัติประเภท ท.ร. 38 ก  

2.4 การบันทึกสถานะของบุคคลในเอกสารการทะเบียนราษฎร 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๙๙
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3. แนวทางการเข้าถึงสถานะและสิทธิของบุคคล 
 

3.1.1 เด็กที่เกิดในสถานพยาบาล ต้องทำอย่างไร ? 
พ่อหรือแม่ของเด็กติดต่อขอหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1) จากโรงพยาบาล 

สถานีอนามัย หรือคลินิก (ท้ังรัฐและเอกชน) ที่เด็กเกิด 
พ่อหรือแม่ของเด็กนำสำเนาทะเบียนบ้าน หรือสำเนาทะเบียนประวัติบัตรประจำตัว 

และหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1) ไปยื่นเรื่องขอแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแต่วันที่เด็กเกิด 
โดยถ้าโรงพยาบาล สถานีอนามัย หรือคลินิกที่เด็กเกิดตั้งอยู่ในเขตอำเภอหรือเทศบาลใดก็ไปยื่นเรื่องที่อำเภอ
หรือเทศบาลนั้น เมื่อนายทะเบียนรับแจ้งการเกิดแล้วจะออกสูติบัตร (ใบเกิด) ให้ 

3.1.2 เด็กที่เกิดนอกสถานพยาบาล ต้องทำอย่างไร ? 
พ่อหรือแม่หรือเจ้าบ้านที่มีการเกิดเป็นผู้แจ้งการเกิด 
ถ้าเด็กเกิดในท้องที่หมู่บ้านไหนให้แจ้งการเกิดต่อผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านน้ัน  

ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่เด็กเกิด และขอรับใบรับแจ้งการเกิด (ท.ร. 1 ตอนหน้า) ไปยื่นเรื่องต่อนายทะเบียนที่อำเภอ 
เพ่ือรับแจ้งการเกิด และออกสูติบัตร (ใบเกิด) ให้ ถ้าเด็กเกิดในเขตเทศบาลที่มีผู้ใหญ่บ้านให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ
เด็กท่ีเกิดในหมู่บ้าน 

ถ้าเด็กเกิดในเขตเทศบาลที่ไม่มีผู ้ใหญ่บ้าน ให้แจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนของ
เทศบาลนั้น โดยนำสำเนาทะเบียนบ้านหรือสำเนาทะเบียนประวัติบัตรประจำตัว และควรนำผู้ทำคลอด หรือ
พยานบุคคลทีเ่ห็นการเกิดของเด็กไปด้วย เพ่ือให้นายทะเบียนรับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตร (ใบเกิด) ให้ 

3.1.3 ผู้ทีไ่ม่ได้แจ้งการเกิดและต้องการแจ้งการเกิด ต้องทำอย่างไร ? 
 เจ้าตัว (ที่บรรลุนิติภาวะ) พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือเจ้าบ้านที่มีการเกิดเป็นผู้แจ้งการเกิด 

นายทะเบียนอำเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นออกใบรับแจ้งการเกิด (ท.ร. 100) ให้ผู้แจ้งนายทะเบียนรวบรวม
หลักฐานเสนอให้นายอำเภอพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติ 

- ถ้ามีสัญชาติไทย ให้ออกสูติบัตร (ท.ร. 2) ให้แก่ผู ้แจ้ง และเพิ่มชื่อเข้าใน
ทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14) 

- ถ้าไม่ได้สัญชาติไทยหรือไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดหรือสัญชาติได้ให้จัดทำ
ทะเบียนประวัติสำหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

3.1 การแจ้งการเกิด 

๑๐๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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(สำหรับผู้ที่ไม่มีสูติบัตรและมีความจำเป็นต้องมีหนังสือรับรองการเกิด) 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการร้องขอ 

3.2.1 เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้แจ้งการเกิด หรือแจ้งการเกิดแล้วแต่ไม่ได้สูติบัตร 
หรือสูติบัตรชำรุดสูญหาย และไม่สามารถคัดสำเนาได้ 

3.2.2 มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้านหรือทะเบียนประวัติ  
พยานหลักฐานที่ใช้ 

                   1. สำเนาทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14 หรือ ท.ร. 13) หรือสำเนาทะเบียนประวัติ (เช่น ท.ร. 38 ท.ร.38/1, 
ท.ร. 38 ก, ท.ร. 38 ข เป็นต้น) 
                  2. เอกสารหลักฐานแสดงว่าเกิดในประเทศไทย (ถ้ามี) 
                  3. พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ 2 คน 
                  4. รูปถ่าย ขนาด 2 นิ้ว 2 รูป  
 ยื่นที่ไหน 

สำนักทะเบียนอำเภอหรือสำนักทะเบียนท้องถิ่นที่ผู้นั้นเกิด หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ทะเบียนประวัติ 
หรือมีภูมิลำเนาปัจจุบัน ทั้งนี้ ระยะเวลาในการดำเนินการไม่เกิน 105 วัน 

3.3.1 การมีชือ่โดยผ่านการแจ้งการเกิด 
                                                              เมื ่อบุคคลได้รับแจ้งการเกิดและได้รับสูติบัตรแล้วนายทะเบียนจะเพิ ่มชื่ อ         

ในทะเบียนบ้านโดยคนที่เกิดในท้องที่ตามทะเบียนบ้านของพ่อแม่จะได้รับการเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านนั้น แต่ถ้าเกิด 
ต่างท้องที่จะได้รับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านกลางของสำนักทะเบียน กรณีนี้พ่อแม่จะต้องขอแจ้งย้ายออก   
เพ่ือนำใบแจ้งการย้ายไปแจ้งย้ายเข้าทะเบียนบ้านที่อาศัยอยู่จริง 

3.3.2 การมีชือ่โดยผา่นการยื่นคำร้องขอเพิ่มช่ือ 
3.3.2.1 ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 

    สำหรับบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้แจ้งการเกิดและไม่ได้รับการบันทึกรายการบุคคล       
ในเอกสารการทะเบียนราษฎร หรือบุคคลที่เคยแจ้งการเกิดหรือเคยมีชื่อในทะเบียนบ้านแล้วแต่เป็นทะเบียนรุ่น
ที่ไม่มีเลขประจำตัวประชาชน ซึ่งจำแนกประเภทของบุคคลที่สามารถยื่นคำร้องขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านได้ดังนี้ 

               1. คนไทยที่ตกสำรวจทางทะเบียนราษฎร เมื่อปี พ.ศ. 2499 (เกิดก่อนวันที่    
1 มิถุนายน 2499) 

                2. คนที่มีสูติบัตร ใบแจ้งการย้ายที่อยู่ หรือทะเบียนบ้านฉบับที่ไม่มีเลข 13 หลัก 
                  3. คนไทยที่ไปอยู ่ต่างประเทศเป็นเวลานานหรือเกิดต่างประเทศแล้วกลับเข้ามา         

ในประเทศไทย 
                  4. คนไทยที่ไม่มีหลักฐานเอกสารราชการอะไรเลยที่จะยืนยันสถานะของตนเอง 
                                        5. เด็กอนาถาหรือเด็กที่ถูกทอดทิ้งซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ 

3.2 การออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร. 20/1) 

3.3 การมีช่ือในทะเบียนบ้านของคนสัญชาติไทย 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๐๑
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  6. คนที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดแต่ไม่ได้แจ้งการเกิด   
                7. คนที่ได้รับสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย เช่น ได้ถือสัญชาติไทยตามสามี  

ได้แปลงสัญชาติเป็นไทย หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้สัญชาติไทย เป็นต้นยื่นคำร้องตามแบบ ท.ร. 31 
ที่สำนักทะเบียนอำเภอหรือสำนักทะเบียนท้องถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิสำเนา เว้นแต่กรณีคนที่มีสูติบัตรหรือ  
ทะเบียนบ้านฉบับที่ไม่มีเลข 13 หลัก ให้ยื่นคำร้องที่สำนักทะเบียนที่ออกสูติบัตรหรือตามทะเบียนบ้านแล้วแต่กรณี       

               หลักฐานที่จะต้องใช้ประกอบการยื่นคำร้อง 
        1) หลักฐานเอกสารราชการที ่มีรายการบุคคลของผู ้ที ่จะขอเพิ ่มชื ่อ (ถ้ามี)       
เช่น หนังสือรับรองการเกิด ทะเบียนนักเรียน ส.ด. 9 ส.ด. 43 หนังสือเดินทาง หนังสือสำคัญการแปลงสัญชาติ เป็นต้น 
       2) ทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14) ของบ้านที่จะเพ่ิมชื่อ 
                                    3) บัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรประจำตัวอย่างอ่ืนที่ทางราชการออกให้ของ
บิดามารดา (ถ้ามี) 
                                    4) ผลการตรวจดีเอ็นเอ (ถ้ามี) 
       5) พยานบุคคลที่น่าเชื ่อถือซึ ่งสามารถให้การรับรอง และยืนยันตัวบุคคลได้     
บุคคลที่ได้รับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14) จะได้เลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก ที่ขึ้นต้นด้วยเลข 5 
เว้นแต่คนที่ได้รับสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมายตาม (7) จะได้เลข 13 หลัก ที่ข้ึนต้นด้วยเลข 8 
 3.3.2.2   ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล
ในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2543 

สำหรับชาวเขา 9 เผ่าดั้งเดิม (กะเหรี่ยง ม้ง ลีซอ อาข่า ลาหู่ เมี่ยน ลัวะ ขมุ และมลาบรี) 
ใน 20 จังหวัดพ้ืนที่สูง ที่มีข้อเท็จจริงตามกฎหมายอันทำให้ได้สัญชาติไทย 
         ยื ่นคำร้องขอลงรายการสัญชาติตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วย        
การพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพ้ืนที่สูง พ.ศ. 2543 ณ ที่ว่าการอำเภอ
ซึ่งตนเองมีภูมิลำเนาอยู่ตามทะเบียนประวัติฯ โดยใช้แบบคำร้องขอลงรายการในทะเบียนบ้านตามระเบียบ 
สำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง  
พ.ศ. 2543 

      หลักฐานที่จะต้องใช้ประกอบการยื่นคำร้อง 
                                      1) สำเนาบัตรประจำตัวของบิดาและมารดา 
                                      2) สำเนาทะเบียนบ้านหรือทะเบียนประวัติฯ ของบิดาและมารดา 
                                      3) สำเนาบัตรประจำตัว หรือสำเนาทะเบียนประวัติฯ ของบุคคลที่จะขอลง
รายการสัญชาติ 
                                      4) หนังสือรับรองการเกิดซึ่งออกโดยโรงพยาบาล สูติบัตร หนังสือ รับรองสถานที่เกิด
ของบิดาและมารดา รวมทั้งของบุคคลที่จะขอลงรายการสัญชาติ ทะเบียนสำรวจบัญชีบุคคลในบ้าน (ท.ร.ชข.) 
รับรองสำเนาโดยศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาหรือศูนย์พัฒนาสังคม 
                                        5) เอกสารยืนยันตัวบุคคลอื่น ๆ เช่น บัตรประจำตัวนักเรียน บัตรประจำตัว 
ลูกเสือชาวบ้าน เป็นต้น 
                                      6) พยานบุคคลที่สามารถยืนยันข้อเท็จจริงอันทำให้ได้สัญชาติไทย เช่น ยืนยัน
ว่าผู้ร้องเกิดในไทย 
 

๑๐๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



3.3.3 การมีชือ่โดยผ่านการเปลี่ยนแปลงสถานะ (ตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. สัญชาติ (ตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. สัญชาติ (ตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. สั
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551)

บุคคลที่จะได้สัญชาติไทยตามมาตรา 23 ได้แก่ ผู ้ที ่เกิดในประเทศไทย ก่อนวันที่           
26 กุมภาพันธ์ 2535 โดยขณะเกิดมีพ่อและแม่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่เพียงชั่วคราว (มีพาสรับอนุญาตให้อาศัยอยู่เพียงชั่วคราว (มีพาสรับอนุญาตให้อาศัยอยู่เพียงชั่ ปอร์ต วีซ่า) หรือได้รับผ่อนผัน
ให้อาศัยอยู่ได้เป็นกรณีพิเศษ (ชนกลุ่มน้อย) รวมถึงบุตรของบุคคลนั้นที่เกิดในประเทศไทย ก่อนวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2551
และไม่ได้สัญและไม่ได้สัญและไม่ได้สั ชาติไทยเนื่องจากพ่อและแม่ไม่ได้สัญชาติไทย โดยกฎหมายกำหนดเงื่อนไขว่าผู้ที่จะได้สัญชาติไทย
ต้องมีรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎร มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่จริงในประเทศไทย และมีความประพฤติดี
หรือทำคุณประโยชน์ให้แก่สัน์ให้แก่สัน์ งคมหรือประเทศให้แก่สังคมหรือประเทศให้แก่สั

ยื่นคำร้องตามแบบคำขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านที่สำนักทะเบียน
อำเภอหรือสำนักทะเบียนท้องถิ่นท่ีบุคคลนั้นมีภูมิสำเนาอยู่ตามทะเบียนบ้านหรือทะเบียนประวัติ

หลักฐานที่จะต้องใช้ประกอบการยื่นคำร้อง
1) สูติบัตรหรือหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1, ท.ร. 20/1) หรือหนังสือ

รับรองสถานที่เกิด
2) ทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14 หรือ ท.ร. 13) หรือทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38, ท.ร. 

38/1,ท.ร. 38 ก หรือ ท.ร. 38 ข)
3) รูปถา่ยขนาด 2 นิ้ว จำนวน 1 รูป
4) บัตรประจำตัวที่สำนักทะเบียนออกให้ (ถ้ามี)
5) เอกสารที่หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ออกให้เพื่อรับรองความประพฤติ หรือ

การทำคุณประโยชน์ให้กับสัน์ให้กับสัน์ งคม (ถ้ามี)ให้กับสังคม (ถ้ามี)ให้กับสั
6) พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือซึ่งสามารถให้การรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้

              
ในทะเบียนบ้านพร้อมด้วยพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการพิสูจน์คุณสมบัติของผู้ขอตามกฎหมายกำหนดแล้ว     
จะรวบรวมนำเสนอนายอำเภอเพื่อพิจารณา หากได้รับอนุญาตให้ลงรายการสัญชาติไทยตามที่ขอ คำขอนั้นจะถูก
ส่งไปให้กรมการปกครองกำหนดเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักให้ ผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์
จากนั้นนายทะเบียนจะทำการเปลี่ยนสถานะของบุคคลโดยจำหน่ายรายการเดิมที่ไม่ได้สัญชาติไทยแล้วพิ่มชื่อ
ในทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14) ลงรายการสัญชาติเป็น “ไทย” สำหรับผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไปจะต้องยื่นขอทำ
บัตรประจำตัวประชาชนด้วย

บุคคลที่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา 23 นี้จะได้เลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก
ขึ้นต้นด้วยเลข 8 และเลขในหลักท่ี 6 และหลักที่ 7 จะเป็นเลข 73

              เมือ่นายทะเบยีนอําเภอหรอืนายทะเบียนทองถิน่ไดรบัคําขอลงรายการสญัชาตไิทย               เมือ่นายทะเบยีนอําเภอหรอืนายทะเบียนทองถิน่ไดรบัคําขอลงรายการสญัชาตไิทย 

เพิ่มชื่อ

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๐๓
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 ได้แก่ เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง และคนไร้
รากเหง้าสามารถดำเนินการได้หลายวิธีเพ่ือให้มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรตามกฎหมาย 

3.4.1 พบเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาอายุประมาณไม่เกิน 7 ปี ถูกทอดทิ้ง ให้ผู้พบนำตัวเด็ก
ไปส่งให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง (ปลัดอำเภอ) หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) ท้องที่ท่ีพบเด็ก ซึ่งจะทำให้เด็กได้รับแจ้งการเกิดโดยเจ้าหน้าที่ พม. เป็นผู้แจ้ง
การเกิดที่สำนักทะเบียนท้องที่ที่พบเด็ก 

3.4.2  ผู้อุปการะเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาอายุประมาณไม่เกิน 7 ปี ถูกทอดทิ้ง 
ก็สามารถยื่นคำร้องขอเพ่ิมชื่อเด็กในทะเบียนบ้านได้ที่สำนักทะเบียนท้องที่ที่ผู้ร้องมีภูมิลำเนา 

3.4.3 เด็กเร่ร่อน เด็กกำพร้าไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งมีอายุไม่เกิน 18 ปี   
ถ้าเด็กอยู่ในการอุปการะดูแลของสถานสงเคราะห์ของทางราชการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนตามรายชื่อ
ที่กระทรวงมหาดไทยประกาศ สามารถจะแจ้งการเกิดได้โดยหัวหน้าหน่วยงานนั้น ๆ เป็นผู้แจ้งการเกิดที่สำนัก
ทะเบียนท้องที่ที่หน่วยงานนั้นตั้งอยู่ หรือถ้าไม่อาจแจ้งได้ด้วยตนเองก็สามารถมอบหมายให้ผู้อ่ืน แจ้งการเกิดแทนได้ 

3.4.4 สถานสงเคราะห์ของเอกชนที่ให้การสงเคราะห์ดูแลเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ไม่มีรายชื่อ
อยู ่ในประกาศกระทรวงมหาดไทย จะไม่สามารถแจ้งการเกิดให้กับเด็กในการสงเคราะห์ได้ แต่หัวหน้ า 
หน่วยงานสามารถยื่นคำร้องขอเพ่ิมชื่อเด็กในทะเบียนบ้านของสถานสงเคราะห์ได้ที่สำนักทะเบียนท้องที่ที่ผู้ร้อง 
มีภูมิลำเนา 

3.4.5 คนเร่ร่อนไร้บุพการี หรืออาจเรียกว่า “คนไร้รากเหง้า” ไม่ว่าจะอยู่ในการสงเคราะห์ 
ดูแลของบุคคลหรือหน่วยงานใดหรือไม่ ก็สามารถมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได้เพราะกลุ่มคนไร้ราก เหง้า 
จัดอยู่ในกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาเรื่องสิทธิและสถานะบุคคลที่จะต้องได้รับการแก้ไขตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
18 มกราคม 2548 เพียงแต่จะต้องผ่านการสำรวจตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในห้วงระยะเวลาทีก่รมการปกครอง
กำหนดโดยผู้ที่ได้รับการสำรวจจะได้จัดทำทะเบียนประวัติและกำหนดเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักให้ 

หมายเหตุ เด็กกลุ่มตามข้อ 3.4.1 และกลุ่มตามข้อ 3.4.3 ถ้ามีหลักฐานว่าเด็กเกิดในประเทศไทย      
นายทะเบียนจะออกสูติบัตรหรือใบเกิดให้ และเพ่ิมชื่อเด็กเข้าในทะเบียนบ้าน แต่ถ้าไม่มีหลักฐานพิสูจน์ว่าเด็กเกิด
ในประเทศไทย นายทะเบียนจะจัดทำทะเบียนประวัติและกำหนดเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักให้  

เด็กกลุ่มตามข้อ 3.4.2 และกลุ่มตามข้อ 3.4.4 ถ้ามีหลักฐานว่าเด็กเกิดในประเทศไทย นายทะเบียน  
จะเพ่ิมชื่อเด็กเข้าในทะเบียนบ้านแต่ไม่ได้สูติบัตรหรือใบเกิด แต่ถ้าไม่มีหลักฐานพิสูจน์ว่าเด็กเกิดในประเทศไทย 
นายทะเบียนจะจัดทำทะเบียนประวัติและกำหนดเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักให้ 

หลักฐานที่ต้องใช้ประกอบการยื่นคำร้องตามข้อ 3.4.2 - 3.4.4 
1) บันทึกการรับตัวเด็ก (กรณีการแจ้งการเกิดเด็กไร้เดียงสาถูกทอดทิ้ง) 
2) หลักฐานการรับตัวเด็กไว้ในการอุปการะดูแล (กรณีเด็กอยู่ในการอุปการะของสถานสงเคราะห์) 
3) หลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็ก ทิ้งพยานเอกสารและวัตถุพยาน (ถ้ามี) 
4) รูปถ่ายของเด็ก ขนาด 2 นิ้ว จำนวน 2 รูป 

3.4 การแก้ไขปัญหาเรื่องสถานะของบุคคลตามกฎหมายในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

๑๐๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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5) ทะเบียนบ้านและบัตรประจำตัวประชาชนของผู้แจ้งการเกิดหรือผู้ยื่นคำร้องขอเพ่ิมชื่อ 
6) พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือซึ่งสามารถให้การรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้ 
7) หนังสือมอบหมายให้แจ้งแทน (ถ้ามี) 
เด็กที่ได้รับแจ้งการเกิดในสถานะเป็นคนสัญชาติไทย จะได้เลขประจำตัวประชาชนที่ขึ้นต้นด้วยเลข 2 

ถ้าเป็นคนซึ่งไม่มสีัญชาติไทยจะได้เลขประจำตัวขึ้นต้นด้วยเลข 7 ส่วนเด็กที่ไม่ได้แจ้งการเกิดแต่ได้รับการเพ่ิมชื่อ
ในทะเบียนบ้านในสถานะเป็นคนสัญชาติไทย จะได้เลขประจำตัวที่ขึ้นต้นด้วยเลข 5 และถ้าไม่สามารถพิสูจน์
สถานะและสัญชาติได้จะเป็นผู้ที่ได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติจะได้เลขประจำตัวที่ขึ้นต้นด้วยเลข 0 

ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มคนไร้สัญชาติ คนเร่ร่อน จะได้รับการส่งเสริมสวัสติภาพและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ
ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่    
20 พฤศจิกายน 2550 

 

คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย
แล้วไม่ว่าจะเคยมีสัญชาติของประเทศเดิมหรือไร้สัญชาติ 

1. ดำเนินการเพื ่อรับเอกสารที ่แสดงว่ามีสิทธิอาศัยในประเทศไทยอย่างถาวรและถูกต้อง           
โดยขอรับใบสำคัญถิ่นที่อยู่ (ตม. 16) ที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองแห่งที่ตนยื่นคำร้อง และขอมีใบสำคัญประจำตัว 
คนต่างด้าวทีส่ถานีตำรวจท้องที่ท่ีมีภูมิลำเนา 

2. ขอมีชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14) และทำบัตรประจำตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรพลาสติก 
แข็งสีชมพู โดยเสียค่าธรรมเนียม 60 บาท) ที่สำนักทะเบียน 

3. เดินทางได้ทั่วราชอาณาจักรไทย โดยไม่ต้องขออนุญาต หากย้ายภูมิลำเนาต้องแจ้งย้ายที่อยู่    
ตามทะเบียนบ้าน และใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวต่อสำนักทะเบียน และสถานีตำรวจท้องที่ที่ไปอยู่ใหม่ 
ตามลำดับ เพ่ือแก้ไขเอกสารให้ถูกต้อง 

4. เดินทางไปต่างประเทศได้โดยขอมีหนังสือเดินทาง (พาสปอร์ตเล่มสีเหลือง) 
5. เมื่ออาศัยอยู่ในประเทศมีภูมิลำเนาตามทะเบียนบ้าน (ท.ร. 13,ท.ร. 14) ต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 

5 ปี มีสิทธิ์ยื่นคำร้องขอแปลงสัญชาติเป็นสัญชาติไทยหากได้รับสัญชาติไทยครบ 5ปีจะมีสิทธิเลือกตั้ง 
                        • คนต่างด้าวทั่วไป ถ้าอยู่ต่างจังหวัดยื่นคำร้องได้ที่กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดทั่วประเทศ 
และถ้าอยู่ในกรุงเทพมหานคร ยื่นได้ที่กองบัญชาการตำรวจสันติบาล 

 • คนต่างด้าวที่เป็นชนกลุ่มน้อย ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายให้อยู่ถาวรแล้ว ถ้าอยู่ต่างจังหวัดยื่นคำร้อง
ได้ที่อำเภอตามภูมิลำเนาและถ้าอยู่ในกรุงเทพมหานคร ยื่นได้ที่กรมการปกครอง 

6. บุตรที่เกิดในประเทศไทยหลังจากที่บิดาและมารดาได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย 
จะมีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน 

7. บุตรที่เกิดต่างประเทศ สามารถแจ้งการเกิดที่สถานทูตหรือสถานกงสุลไทย ณ ประเทศที่เกิด   
แต่ไม่ไดส้ัญชาติไทย 

3.5 ผู้ถือใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว 

ดิ

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๐๕



3.6.1 กลุ่มบุคคลที่มีนโยบายให้สิทธิ์อาศัยถาวรในประเทศไทย ส่วนบุตรที่เกิดในไทย อาศัยถาวรในประเทศไทย ส่วนบุตรที่เกิดในไทย 
ให้ไดส้ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ พ.ร.บ. สัญชาติ มี 14 กลุ่ม

กลุ่มเชื้อสายไทย ได้แก่ กลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชอสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา และกลุ่ม
ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย สามารถแปลงสัญชาติแบบพิเศษ (ลดเงื่อนไข เช่น การมีถ่ินที่อยู่ ติดต่อกันน การมีถ่ินที่อยู่ ติดต่อกัน 5 ปี
และยกเว้นค่าธรรมเนียม)

กลุ่มอื ่น ๆ ได้แก่ (1) กลุ ่มอดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่ออพยพพลเรือน ได้แก่ (1) กลุ ่มอดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่ออพยพพลเรือน              
(2) กลุ่มไทยลื้อ (3) กลุ่มเวียดนามอพยพ (4) กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า (5) กลุ่มจีนฮ่ออิสระ (6) กลุ่มช(5) กลุ่มจีนฮ่ออิสระ (6) กลุ่มชาวเขา    
(7) กลุ ่มบุคคลบนพื้นที ่สูง (8) กลุ ่มเนปาลอพยพ (9) กลุ ่มชาวลาวภูเขาอพยพ (10) กลุ ่มอดีตโจรจีนวภูเขาอพยพ (10) กลุ ่มอดีตโจรจีน
คอมมิวนิสต์มลายา (11) กลุ่มม้ง ถํ้ากระบอก (12) กลุ่มมอแกน(11) กลุ่มม้ง ถํ้ากระบอก (12) กลุ่มมอแกน(11) กลุ่มม้

3.6.2 กลุ่มซึ่งอยู่ในระหว่างรอการกำหนดหลักเกณฑ์ยื่นคำร้องขอสถานะ ปัหนดหลักเกณฑ์ยื่นคำร้องขอสถานะ ปัจจุบันรัฐบาล 
มีนโยบายให้สิทธิอาศัยอยู่ชั่วคราว ได้แก่ (1) กลุ่มลาวอพยพ (2) กลุ่มบุคคล/ชุมชนบนพื้นที่มีนโยบายให้สิทธิอาศัยอยู่ชั่วคราว ได้แก่ (1) กลุ่มลาวอพยพ (2) กลุ่มบุคคล/ชุมชนบนพื้นที่สูงอพยพ เข้ามาหลัง
3 ตุลาคม 2528 (3) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ทำงาน/มีถิ่นที่อยู่) เข้าเมืองหลัง 9 มีนาคม 2519 3 ตุลาคม 2528 (3) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ทำงาน/มีถิ่นที่อยู่) เข้าเมืองหลัง 9 มีนาคม 2519 
(4) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ทำงาน/อยู่กับนายจ้าง) เข้าเมืองหลัง 9 มีนาคม 2519 (5) (4) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ทำงาน/อยู่กับนายจ้าง) เข้าเมืองหลัง 9 มีนาคม 2519 (5) กลุ่มผู้หลบหนี
เข้าเมืองจากกัมพูชาเข้าเมืองหลัง 15 พฤศจิกายน 2520

3.6 ผู้ถือบัตรประจำตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีเดิม)ผู้ถือบัตรประจำตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีเดิม)

๑๐๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



หมายถึง บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ประกอบด้วย
1. กลุ่มบุคคลตามยุทธศาสตร์จัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่

18 มกราคม 2548)
2. บุคคลที่อ้างว่ามีสัญชาติไทย ขอแจ้งการเกิดหรือเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน แต่ยังไม่อาจพิสูจน์ 

สถานะการเกิดและสัญชาติได้
• สิทธิอาศัยและสถานะบุคคลอยู่ระหว่างการกำหนดภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ ซึ่งในปัจจุบัน 

บุคคลเหล่านี้มีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว เพ่ือรอการส่งกลับตามประเทศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องเรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลับและการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลับและ
กำหนดเขตพ้ืนที่ควบคุม ลงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552

• เรียนหนังสือได้ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา 
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และสามารถขออนุญาตเดินทางออกนอกพ้ืนที่เพ่ือไปศึกษา

• แม้บัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนจะกำหนดอายุไว้ 10 ปี แต่สิทธิตามบัตรไม่ใช่ 10 ปี     
แต่ข้ึนอยูก่ับนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับสถานะและการอยู่อาศัยในประเทศไทยของแต่ละกลุ่มบุคคล

• การกำหนดและการพัฒนาสถานะบุคคลจะเป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลต่อไป

1. เตรียมพยานหลักฐาน (ถ้ามี) และอาจขอคำแนะนำจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
2. การดำเนินการเพ่ือมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรกรณีอ้างว่าเป็นคนไทยสามารถขอแจ้งการเกิด 

ขอมีชื่อในทะเบียนบ้านต่อสำนักทะเบียน โดยต้องมีพยานบุคคล (ดูหัวข้อ “คนไทยขอมีชื่อ”) หากพิสูจน์
สถานะการเกิดและสัญชาติไม่ได้ จะได้รับการ จัดทำทะเบีรับการ จัดทำทะเบีรับการ จั ยนประวัติและกำหนดเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก
ขึ้นต้นหลักแรกด้วยเลข 0

ยื่นคำร้องต่อสำนักทะเบียน โดยถ้ามีพยานหลักฐานที่พิสูจน์ได้ว่าเป็นกลุ่มคนต่างด้าวที่สามารถ
มีชื่อในทะเบียนบ้านได้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย (เป็นกลุ่มคนที่ไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางและ 
ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 5 ปี) จะได้รับการเพิ่มชื่อใน ท.ร. 13 แต่ถ้าไม่มี
พยานหลักฐานพิสูจน์ว่าเป็นกลุ ่มดังกล่าว จะได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติและกำหนดเลขประจำตัว
ประชาชน 13 หลัก ขึ้นต้นหลักแรกด้วยเลข 0

กรณีเป็นบุคคลตามกลุ่มยุทธศาสตร์ฯ ให้เข้ารับการสำรวจหรือรอการสำรวจและจัดทำบัตร 
ประจำตัวตามยุทธศาสตร์ฯ

3.8 ผู้ไม่มีเอกสารประจำตัวใด ๆ เลย

3.7 ผู้ถือบัตรไม่มีสถานะทาง๓.๗ ผูถือบัตรไมมีสถานะทางทะเบียน

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๐๗
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 
 

คนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ผู้ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในประเทศไทยได้เป็นชั่วคราว 
ระหว่างรอการส่งกลับโดยมติ ครม. โดยใช้อำนาจตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และอนุญาต
ให้ทำงานในประเทศไทยได้ตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว โดยผู้ที่ได้รับอนุญาต จะต้องไปรายงาน
ตัวต่อสำนักทะเบียนเพ่ือมีรายชื่อในแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนต่างด้าว ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัย
ในประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษ (ท.ร. 38/1) โดยผู้ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษ 
หรือมี ท.ร. 38/1 นี้จะต้องขอรับใบอนุญาตทำงานในกิจการที่ได้รับอนุญาตตามมติ ครม. โดยมีขัน้ตอน ดังนี้ 

     1. รายงานตัวเพื่อขอรับ ท.ร. 38/1 ณ ที่ว่าการอำเภอหรือสำนักงานเขตในพื้นที่ที่ทำงาน      
ในระยะเวลาที่กำหนด 

     2. ตรวจสุขภาพและทำบัตรประกันสุขภาพตามโรงพยาบาลที่กำหนดไว้ในแต่ละจังหวัด       
โดยคำใช้จ่ายในการตรวจสุขภาพและทำบัตรประกันสุขภาพ 1,900 บาท 

     3. นำใบรับรองแพทย์และ ท.ร. 38/1 ที่สำนักงานจัดหางานในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือขอรับใบอนุญาต 
โดยมีค่าใช้จ่ายในการทำ 1,900 บาท 

     ในปัจจุบันบัตรประจำตัวแรงงานต่างด้าวสามสัญชาติจะมีอายุสองปี 
     ผู้ถือบัตรแรงงานต่างด้าวจะต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติของประเทศต้นทางเสียก่อน

หากไมผ่่านจึงจะสามารถเข้าสู่กระบวนการพัฒนาสถานะได้ 
     ชนกลุ่มน้อยที่สำคัญผิดในข้อเท็จจริง โดยได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าว 

(ท.ร. 38/1) สามารถยื่นคำร้องเพ่ือให้สำนักทะเบียนแก้ไขปรับปรุงฐานข้อมูลให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง 
 

บุคคลที่ได้รับการบันทึกรายการลงในเอกสารทะเบียนราษฎร จะได้รับการกำหนดเลข 13 หลัก  
โดยเลขหลักแรกจะมีความหมายบ่งบอกประเภทของบุคคลที่เข้าสู่ระบบทะเบียนราษฎรและสัญชาติ  
  เลข 1 หมายถึง คนสัญชาติไทยที่แจ้งการเกิดภายใน 15 วัน นับแต่วันเกิด  
  เลข 2 หมายถึง คนสัญชาติไทยที่แจ้งการเกิดเกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด  
  เลข 3 หมายถึง คนสัญชาติไทยและคนต่างด้าวที่มีชื่อในทะเบียนบ้านก่อนการให้เลข 13 หลัก  
  เลข 4 หมายถึง คนสัญชาติไทยและคนต่างด้าวที่เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านด้วยใบแจ้งย้าย
ในช่วงการให้ เลข 13 หลัก 

เลข 5 หมายถึง คนสัญชาติไทยที่มีชื่อในทะเบียนบ้านโดยการเพ่ิมชื่อภายหลังช่วงการให้เลข 13 หลัก  
เลข 6 หมายถึง คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่ได้รับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน (กลุ่มที่ได้รับอนุญาต 

ให้อยู่ในประเทศไทยชั่วคราว และได้รับผ่อนผันให้อยู่เป็นกรณีพิเศษ) 
เลข 7 หมายถึง บุตรของคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทย  
เลข 8 หมายถึง คนที่ได้สัญชาติไทยตามกฎหมายและคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ 

ในประเทศไทยขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน 
 
 

3.9 ผู้ถือบัตรแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า กัมพูชา และลาว) 

3.10 การให้เลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก 

๑๐๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
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เลข 0 หมายถึง คนซึ่งไม่มีสถานะทางทะเบียนที่ได้รับสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติตามยุทธศาสตร์
การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 และคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
ที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร. 13) ตามมาตรา 38 วรรคสอง 

เลข 00 หมายถึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่ได้รับการจัดทำ 
ทะเบียนประวัติและได้รับอนุญาตให้ทำงานตามมติ ครม. รวมถึงผู้ติดตามแรงงาน 

การมีสถานะเกี่ยวกับสัญชาติของบุคคลย่อมบ่งบอกถึงความเป็นตัวตนในทางกฎหมายที่จะ
ส่งผลต่อการมีสิทธิหน้าที่ที่แตกต่างกัน หากแบ่งคนในประเทศไทยจะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ คนสัญชาติไทย    
กับคนไม่มีสัญชาติไทย 

 
4. การได้สัญชาติไทยตาม พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2535 

การได้สัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ มี 2 ประการ คือ 
1. ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 

พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2535 
ฯลฯ 

 

มาตรา 7 บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
(1) ผู้เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 
(2)  ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเว้นบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง 

คำว่าบิดาตาม (1) ให้หมายความรวมถึงผู้  ซึ ่งได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นบิดาของผู้เกิดตามวิธีการ              
ที่กำหนดในกฎกระทรวง แม้ผู้นั้นจะมีได้จดทะเบียนสมรสกับมารดาของผู้เกิด และมิได้จดทะเบียนรับรอง      
ผู้เกิดเป็นบุตรก็ตาม 

     ซึ่งผู้มีสัญชาติไทยโดยหลักการเกิด แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
      1.1 ผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักสายโลหิต คือ หากมีพ่อหรือแม่เป็นไทย ลูกก็ได้ไทย  

ตามพ่อหรือแม่ 
     1.2 ผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดน คือ ใครก็ตามที่เกิดในประเทศไทยย่อมได้ 

สัญชาติไทยเกิดในประเทศไทย เว้นแต่จะเป็นบุคคลที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง คือ พ่อและแม่ 
เป็นคนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายหรือมีสิทธิ์อยู่ในประเทศไทยได้ชั่วคราว (ถือพาสปอร์ต วีซ่า บัตรคน     
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย หรือบัตรแรงงานต่างด้าว) ที่ลูกเกิดในประเทศไทยจะไม่ได้ สัญชาติไทยตามหลักดินแดน    
ดังบัญญตัิไว้ในมาตรา 7 ทวิ ดังนี้ 

      มาตรา 7 ทวิ ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้รับสัญชาติไทย 
ถ้าในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมี ได้มีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็น 
 (1) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
 (2) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 
 (3) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๐๙
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       ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไปให้บุคคลตาม
วรรคหนึ่ง ได้สัญชาติไทยก็ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

       ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยู่ในราชอาณาจักรไทยในฐานะใด 
ภายใต้เงื่อนไขใด ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรและ 
สิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าวให้ถือว่าผู้นั้นเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

ข้อสังเกต: ก่อนที่จะมีการประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 (ปว. 337) ที่มีผล
บังคับใช้ เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ประเทศไทยมีการยึดถือหลักการได้ สัญชาติโดยหลักดินแดน    
โดยไม่มข้ีอยกเว้นใด ๆ โดย ปว. 337 มีใจความสำคัญดังนี้ คือ 

“บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร
ไทย โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักร
ไทย โดยได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่เพียงชั่วคราวหรือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย บุคคลเหล่านี้แม้จะมีสัญชาติไทย   
แต่ก็มิได้มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย เพ่ือป้องกันและรักษาความมั่นคงแห่งชาติ สมควรมิให้บุคคลดังกล่าวมี 
หรือได้สัญชาติไทยอีกต่อไป” 

ซึ่งนอกจาก ปว. 337 จะมีผลทำให้บุคคลที่เกิดในประเทศไทยโดยพ่อหรือแม่เป็นต่างด้าวที่ไม่
ชอบ ด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือมีสิทธิอาศัยชั่วคราว ไม่ได้สัญชาติไทยแล้วยังมีผลย้อนหลังไปถอนสัญชาติ
ไทย ของบุคคลที่เกิดในประเทศไทยที่เกิดจากพ่อหรือแม่เป็นต่างด้าวที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง     
หรือมีสิทธิอาศัยชั่วคราวอีกด้วย ซึ่งต่อมา ปว. 337 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2535 ซึ่งต่อมากลุ่มที่ถูกถอนสัญชาติหรือไม่ได้รับสัญชาติไทย โดยผลของ ปว. 337     
นั้นได้รับสัญชาติ โดยผลของมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2551        
ซึ่งถือว่าบุคคลกลุ่มนี้มีสัญชาติไทยนับแต่วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นต้นไป รายละเอียด จะได้กล่าวต่อไป 

2. ได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิด 
การได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิด คือ ขณะเกิดไม่ได้สัญชาติไทยแล้วมาขอภายหลัง แบ่งออกเป็น 
การขอถือสัญชาติโดยการสมรส เฉพาะฝ่ายหญิงเท่านั้นที่ขอมีสัญชาติไทยตามสามีได้ 
การขอแปลงสัญชาติ จะขอได้ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด เช่น อยู่ในประเทศไทย

ต่อเนื่องกว่า 5 ปี มีอาชีพม่ันคง เป็นต้น 
นอกจากนี้กฎหมายสัญชาติยังกำหนดวิธีการได้สัญชาติไทยของบุคคลที่เกิดในประเทศไทยเพ่ิมเติม

อีก 2 ประการ คือ 
1. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไป 

ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง 
2. ให้สัญชาติไทยให้กลุ่มบุคคลที่เสียสัญชาติไทยเพราะผลของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 

โดยมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 ซึ่งมีเนื้อหา ดังนี้ 
 
 
 
 

๑๑๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



“บรรดาบุคคลที ่เคยมีส ัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ถูกถอนสัญชาติไทย             
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 ข้อ 1 และผู้ที ่เกิด                  
ในราชอาณาจักรไทย แต่ไม่ได้สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
พุทธศักราช 2515 ข้อ 2 รวมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าวที่เกิดในราชอาณาจักรไทยก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับและไม่ได้สัญชาติไทย 

   ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
สัญชาติ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2535 ถ้าบุคคลผู ้นั ้นอาศัยอยู ่จริงในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันโดยมีหลักฐาน            
ทางทะเบียนราษฎร และเป็นผู้มีความประพฤติดี หรือทำคุณประโยชน์ให้แก่สังคมหรือประเทศไทยให้ได้สัญชาติไทย
ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ผู้ซึ่ งรัฐมนตรีมีคำสั่งอันมีผลให้เป็นผู้มีสัญชาติไทยแล้วก่อนวันท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

เมื่อพ้นกำหนดเก้เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้มีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งยื่นคำขอาสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้มีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งยื่นคำขอ
ลงรายการสัญชาติในเอกสารการทะเบียนราษฎรต่อนายทะเบียนอำเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแห่งท้องที่ท่ีผู้นั้นมีภูมิลำเนาในปัจจุบัน”ทะเบียนราษฎรแห่งท้องที่ท่ีผู้นั้นมีภูมิลำเนาในปัจจุบัน”ทะเบียนราษฎรแห่งท้องที่ท่ีผู้นั้

5. สิทธิเด็กและการคุ้มครองเด็ก
(1) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

                ข้อ 7
1. เด็กจะได้รับการจดทะเบียนทันทีหลังการเกิด และจะมีสิทธิที่จะมีชื่อนับแต่เกิด และสิทธิที่

จะได้สัญชาติ และเท่าที่จะเป็นไปได้ สิทธิที่จะรู้จักและได้รับการดูแลเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน
2. รัฐภาคีจะประกันให้มีการปฏิบัติตามสิทธิเหล่านี้ตามกฎหมายภายในและพันธกณีของรัฐภาคี

ภายใต้ตราสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เด็กจะตกอยู่ในสถานะไร้สัญชาติ
ข้อ 22 

  1. รัฐภาคีจะดำเนินการมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่าเด็กที่ร้องขอสถานะเป็นผู้ลี้ภัย   
หรือได้รับการพิจารณาเป็นผู้ลี้ภัยตามกฎหมายหรือกระบวนการภายใน หรือระหว่างประเทศที่ใช้บังคับไม่ว่าจะ
มีบิดามารดาของเด็กหรือบุคคลอื่นติดตามมาด้วยหรือไม่ก็ตามจะได้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมที่เหมาะสมในการได้รับสิทธิที่มีอยู่ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญานี้และตราสารระหว่างประเทศอื่น ๆ 
อันเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน หรือมนุษยธรรม ซึ่งรัฐดังกล่าวเป็นภาคี

2. เพื่อวัตถุประสงค์นี้รัฐภาคีจะให้ความร่วมมือตามที่พิจารณาว่าเหมาะสมแก่ความพยายามใด ๆ    
ของทั้งองค์การสหประชาชาติ และองค์การระดับรัฐบาล หรือองค์การที่มิใช่ระดับรัฐบาลอื่นที ่มีอํานาจ         
ซึ่งร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติในการคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กเช่นว่าและในการติดตามหาบิดามารดา
หรือสมาชิกอื่นของครอบครัวของเด็กผู้ลี้ภัยเพื่อให้ได้รับข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นสําหรับการกลับไปอยู่ร่วมกัน
ใหม่เป็นครอบครัวของเด็กในกรณีที่ไม่สามารถค้นพบบิดามารดาหรือ สมาชิกอื่น ๆ ของครอบครัวเด็กนั้นจะ
ได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับเด็กที่ถูกพรากจากสภาพครอบครัว ทั้งที่เป็นการถาวรหรือชั่วคราวไม่ว่าจะด้วย
เหตุผลใดดังเช่นที่ระบุไว้ในอนุสัญญานี้

๒. รฐัภาคจีะประกนัใหมกีารปฏบิตัติามสทิธเิหลานีต้ามกฎหมายภายในและพนัธกรณขีองรฐัภาคีทีม่อียู

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๑๑
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

  ข้อ 28   
                   1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพื่อที่จะให้สิทธินี ้บังเกิดผลตามลำดับ                
และบนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน รัฐภาคีจะ 
    (ก) จัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

  (ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาสายสามญั
และสายอาชีพ จัดการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคน และดำเนินมาตรการที่เหมาะสม เช่น การนำมาใช้
ซึ่งการศึกษาแบบให้เปล่า และการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีท่ีจำเป็น 

(ค) ทำให้การศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพ้ืนฐานของความสามารถโดยทุกวิธีการที่เหมาะสม 
  (ง) ทำให้ข้อมูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ เป็นที่แพร่หลายและเปิดกว้าง

แก่เด็กทุกคน 
(จ) ดำเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเข้าเรียนอย่างสม่ำเสมอ และลดอัตราการออกจาก

โรงเรียนกลางคัน  
  2. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียนได้กำหนดขึ้น 
ในลักษณะที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กและสอดคล้องกับอนุสัญญานี้ 
 3. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อที่จะเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก และเอื้ออำนวยให้ได้รับ
ความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม่เกี่ยวกับเรื่องนี้ ความต้องการของประเทศกำลังพัฒนา
จะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ 

 (2) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  
มาตรา 4 “ผู้ปกครอง” หมายความว่า บิดามารดา ผู้อนุบาล ผู้รับบุตรบุญธรรม และผู้ปกครอง      

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้หมายความรวมถึงพ่อเลี้ยงแม่เลี ้ยง ผู้ปกครองสวัสดิภาพ 
นายจ้าง ตลอดจนบุคคลอื่นซึ่งรับเด็กไว้ในความอุปการะเลี้ยงดูหรือซึ่งเด็กอาศัยอยู่ด้วย” 

มาตรา 22 การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้คำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ และไม่ให้มีการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

มาตรา 23 ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแล
ของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และต้องคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภาวะ  
อันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 

มาตรา ๒๔ ปลัดกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการเขต นายอำเภอ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหนา
ประจำกิ่งอำเภอหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหน้าที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในเขตพื้นที่          
ที่รับผิดชอบไม่วาเด็กจะมีผูปกครองหรือไมก็ตาม รวมทั้ง มีอำนาจและหนาที่ดูแลและตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็ก    
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์สถาน คุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟื้นฟูและสถานพินิจที ่ตั ้งอยู ใน          
เขตอำนาจแล้วรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการคณะกรรมการคุ มครองเด็กกรุงเทพมหานคร       
หรอืคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดแลวแต่กรณีเพ่ือทราบ และใหมีอำนาจและหนาที่ เชนเดียวกับพนักงาน 
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

 มาตรา ๒๔ ปลัดกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการเขต นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในเขตพื้นที่
ทีร่บัผดิชอบไมวาเด็กจะมีผูปกครองหรอืไมกต็าม รวมทัง้ มอีํานาจและหนาทีด่แูลและตรวจสอบสถานรบัเลีย้งเดก็
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟูและสถานพินิจที่ตั้งอยูใน
เขตอํานาจแลวรายงานผลการตรวจสอบต อคณะกรรมการคุ มครองเด็กกรุง เทพมหานครหรือ
คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดแลวแตกรณีเพื่อทราบ และใหมีอํานาจและหนาที่ เชนเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้

๑๑๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



 มาตรา ๓๓ ในกรณีพนกังานเจาหนาที ่หรอืผูมหีนาทีคุ่มครองสวสัดภิาพเดก็ ตามมาตรา ๒๔ ไดรบัแจง
จากบุคคลตามมาตรา ๒๙ หรอืพบเห็นเดก็ทีพ่งึไดรบัการสงเคราะห ตามมาตรา ๓๒ ใหพจิารณาใหการสงเคราะห
ตามวิธีการที่เหมาะสม ดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหความชวยเหลือและสงเคราะหแกเด็กและครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะ เลี้ยงดูเด็กเพื่อให
สามารถอุปการะเลี้ยงดูเด็กไดตามมาตรา ๒๓ 
 (๒) มอบเด็กใหอยู ในความอุปการะของบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไวอุปการะเลี้ยงดู
ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร แตตองไมเกินหนึ่งเดือน ในกรณีที่ไมอาจดําเนินการติดตาม (๑) ได    
 (๓) ดําเนินการเพ่ือใหเด็กไดเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นตามกฎหมายวาดวยการรับเด็กเปน
บุตรบุญธรรม
 (๔) สงเด็กเขารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมปหรือสถานรับเลี้ยงเด็กที่เหมาะสมและยินยอมรับ
เด็กไวอุปการะ 
 (๕) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานแรกรับ 
 (๖) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานสงเคราะห
 (๗) สงเด็กเขาศึกษาหรือฝกหัดอาชีพ หรือสงเด็กเขาบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือฝกหัดอาชีพ
ในสถานพัฒนาและฟนฟูหรือสงเด็กศึกษากลอมเกลาจิตใจโดยใชหลัก ศาสนาในวัดหรือสถานที่ทางศาสนาอื่น
ที่ยินยอมรับเด็กไว วิธีการใหการสงเคราะหตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบที่ปลัดกระทรวงกําหนด 
และไมวากรณีใด ๆ การดําเนินการใหการสงเคราะหตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ตองไดรับความยินยอม
จากผูปกครอง ความยินยอมดังกลาวตองทําเปนหนังสือตามแบบที่ปลัดกระทรวงกําหนด หรือยินยอม
ดวยวาจาตอหนาพยานอยางนอยสองคน ในกรณีที่ผู ปกครองไมใหความยินยอมโดยไมมีเหตุอันควร
หรือไมอาจใหความยินยอมไดใหปลัดกระทรวง หรือผู วาราชการจังหวัด แลวแตกรณีมีอํานาจสงเด็ก
เขารับการสงเคราะหตามวิธีการดังกลาวได ทั้งนี้ปลัดกระทรวง หรือผูวาราชการจังหวัดตองฟงรายงานและ
ความเห็นของผู เชี่ยวชาญในสาชาวิชาชีพสังคมสงเคราะหและ การแพทยกอนใหปลัดกระทรวงหรือ
ผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีมีอํานาจกําหนดระยะเวลา ในการสงเคราะหเด็กตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) 
แตถามีพฤติการณเปล่ียนแปลงไปอาจจะขยาย หรือยนระยะเวลาที่กําหนดไวแลวก็ไดตามแตเห็นสมควร 
ในระหวางระยะเวลาดงักลาวใหพนกังานเจาหนาทีร่บีดาํเนินการจัดใหเดก็สามารถกลบัไปอยูในความปกครอง
ของผูปกครองโดยมชัิกชา ในกรณเีดก็อยูระหวางการรบัการสงเคราะหถาผูปกครองรองขอและแสดงใหเหน็วา
สามารถปกครองและอุปการะเลี้ยงดูเด็กไดใหปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีสั่งใหเด็กพน
จากการสงเคราะห และมอบตัวเด็กใหแกผูปกครองรับไปปกครองดูแลไดแมวายังไมครบกาํหนดระยะเวลา
ในการสงเคราะหก็ตาม ในกรณีที่บุคคลที่ไดรับการสงเคราะหมีอายุสิบแปดปบริบูรณ แตยังอยูในสภาพ
ที่จําเปนจะตองไดรับการสงเคราะหตอไป ปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีอาจสั่งให
บุคคลนั้นไดรับการสงเคราะหตอไปจนอายุยี่สิบปบริบบูรณก็ไดแตถามีเหตุจําเปนตองใหการสงเคราะห 
ตอไปอีกและบุคคลนั้นมิไดคัดคานปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีอาจสั่งใหสงเคราะห
บุคคลนั้นตอไปตามความจําเปนและสมควร แตทั้งนี้ ตองไมเกินเวลาที่บุคคลนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ
 มาตรา ๔๘ ในการดําเนินการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริม ความประพฤติแกเด็ก
ตามพระราชบญัญตันิีห้รอืกฎหมายอืน่ ถาพนกังานเจาหนาที ่เหน็วามเีหตสุมควรแตงตัง้ผูคุมครองสวสัดภิาพเดก็ 
เพือ่กํากบัดูแลเด็กคนใดกใ็หยืน่คาํขอตอปลัดกระทรวงหรอืผูวาราชการจังหวดั แลวแตกรณใีหแตงตัง้พนกังาน
เจาหนาที่นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะสมเปนผู คุ มครองสวัสดิภาพเด็ก 
โดยจะกําหนดสถานที่อยู อาศัยของเด็กที่อยู ในการกํากับดูแลของผู คุ มครองสวัสดิภาพเด็กดวยก็ได 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๑๓



กรณีที่เด็กพนจากความปกครองดูแลของสถานแรกรับ สถานสงเคราะหสถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถานที่
พัฒนาและฟนฟูแลว ถามีเหตุผลสมควรก็ใหผูปกครองสวัสดิภาพ ยื่นคําขอตอปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการ
จังหวัด แลวแตกรณีใหตั้งพนักงานเจาหนาที่นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะ
สมเปนผูคุมครองสวัสดิภาพเด็กได การแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพเด็กใหมีระยะเวลาคราวละไมเกินสองป

(๓) กฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยูในความ
ปกครองดูแล พ.ศ. ๒๕๔๙
   ขอ ๑ เด็กตองไดรับการปฏิบัติ ดังตอไปนี้
   (๑) มีการจดทะเบียนการเกิดตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร
   (๒) มีผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น
   (๓) ไดรับการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ
   (๔) ไดรับสิทธิบริการทางดานสาธารณสุขและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย วาดวยหลัก
ประกันสุขภาพแหงชาติ

๑๑๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



ข
ภาคผนวก

คำาถาม่ - ติอบุ 



1. มีมาตรการใดของรัฐบ้างในการแก้ไขปัญหากรณีที่เด็กนักเรียนไม่มีนามสกุลมีมาตรการใดของรัฐบ้างในการแก้ไขปัญหากรณีที่เด็กนักเรียนไม่มีนามสกุล
ตอบ เด็กที่ไม่มีนามสกุล เกิดได้จากสาเหตุหลายประการ และเกิดได้ทั้งกับเด็กสัญชาติไทยเด็กที่ไม่มีนามสกุล เกิดได้จากสาเหตุหลายประการ และเกิดได้ทั้งกับเด็กสัญชาติไทย      

และเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย เช่น กรณีเด็กที่ถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน หรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการี ซึ่งอยู่ในการอุปการะหรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการี ซึ่งอยู่ในการอุปการะ
ดูแลของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ญาติ หรืออยู่ในสถานสงเคราะห์ เพราะตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นดูแลของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ญาติ หรืออยู่ในสถานสงเคราะห์ เพราะตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ พ.ร.บ. ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ล้วนกำหนดหลักการเรื ่องการใช้ชื่ล้วนกำหนดหลักการเรื ่องการใช้ชื่อสกุลไว้           
ซึ่งสรุปว่า บุตรมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดาหรือมารดา ซึ่งรวมถึงบิดามารดาบุญธรรมด้วย หรืออาจจะใช้ชื่มารดาบุญธรรมด้วย หรืออาจจะใช้ชื่อสกุล
ร่วมกับผู้อื่นก็ได้แต่จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่เป็นเจ้าของนามสกุลนั้น และจะต้องจดทะเบียนตามกฎหมายร่วมกับผู้อื่นก็ได้แต่จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่เป็นเจ้าของนามสกุลนั้น และจะต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย
ดังนั้น ถ้าเด็กไม่มีบิดามารดาก็ไม่รู้ว่าจะใช้ชื่อสกุลใด เว้นแต่เด็กที่อยู่ในสถานสงเคราะห์อสกุลใด เว้นแต่เด็กที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ ซึ่งบางแห่งจะมีการจดทะเบยีน
ตั้งนามสกุลกลางของสถานสงเคราะห์ไว้ หัวหน้าสถานสงเคราะห์ก็สามารถให้เด็กในการอุปการะาะห์ก็สามารถให้เด็กในการอุปการะใช้นามสกุลของ
สถานสงเคราะห์ได้

นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่เกิดกับลูกของคนต่างด้าวบางคนที่บิดามารดาไม่มีนามสกุล ลูกก็จะไม่มี นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่เกิดกับลูกของคนต่างด้าวบางคนที่บิดามารดาไม่มีนามสกุล ลูกก็จะไม่มี 
นามสกุลไปด้วย ส่วนที่เห็นว่าเด็กต่างด้าวบางคนมีนามสกุลและเป็นนามสกุลไทยลและเป็นนามสกุลไทย ๆ ด้วยนั้น สืบเนื่องมาจาก    
ในขั้นตอนการสำรวจเพื่อจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลนั้น เจ้าหน้าที่จะจดบันทึกชื่อ นามสกุล และประวันทึกชื่อ นามสกุล และประวัคคลนั้น เจ้าหน้าที่จะจดบันทึกชื่อ นามสกุล และประวัคคลนั้น เจ้าหน้าที่จะจดบั ติตามท่ี 
ได้รับแจ้งจากผู้ถูกสำรวจซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนที่ไม่มีหลักฐานอ้างอิง ถ้าบอกว่านามสกุลอะไรก็จดไปตามนั้น ได้รับแจ้งจากผู้ถูกสำรวจซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนที่ไม่มีหลักฐานอ้างอิง ถ้าบอกว่านามสกุลอะไรก็จดไปตามนั้น       
แต่เมื่อจดบันทึกเป็นทะเบียนแล้วจะมาขอเปลี่ยนนามสกุลใหม่ กรณีนี้จะต้องมีหลักฐานมาพิสูจน์ข้อเท็จจริงก่อนหลักฐานมาพิสูจน์ข้อเท็จจริงก่อน
จึงจะแก้ไขได้ จึงจะแก้ไขได้ สำหรับวิธีการแก้ไขปัญหาของคนที่ต้สำหรับวิธีการแก้ไขปัญหาของคนที่ต้องการมีนามสกุลนั้นมีหลายวิธี เช่องการมีนามสกุลนั้นมีหลายวิธี เช่น ถ้าพบว่าพ่อหรือแม่    
ผู้ให้กำเนิดเผู้ให้กำเนิดเผู้ ป็นคนที่มีนามสกุลก็ไปขอแก้ไขเพ่ิมเติมทะเบียนราษฎรให้มีนามสกุลตามพ่อหรือแม่ได้ หรือถ้าเป็น
บุตรบุญธรรมของใครก็สามารถขอใช้นามสกุลตามพ่อหรือแม่บุญธรรมได้ หรือคนที่ จดทะเบียนสมรสแล้ว                  
ก็สามารถขอใช้นามสกุลตามสามีหรือภรรยาก็ได้เช่นกัน หรือคนต่างด้าวที่กำลังขอสัญชาติไทยก็สามารถยื่นเรื่อง
ขอตั้งนามสกุลไว้ก่อนก็ได้ แต่ยังใช้ไม่ได้จนกว่าจะได้รับสัญชาติไทยแล้ว จึงจะยื่นเรื่องขอใช้นามสกุลได้ แต่ถ้าจะ
ให้คนต่างด้าวในทะเบียนราษฎรสามารถเปลี่ยนชื่อตัว ตั้งนามสกุลใหม่ หรือขอใช้นามสกุลร่วมกับคนอื่นได้อย่าง
คนไทยก็คงต้องเสนอแก้ไขกฎหมายว่าด้วยชื่อบุคคล

2. กรณีเด็กที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย เช่น เด็กที่เดินข้ามชายแดนมาเรียนเพราะติดตาม
พ่อแม่หรือผู้ปกครองมาฝั่งไทยมาขอเข้าเรียนอย่างนี้ ถือว่าเป็นเด็กที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายไทย    
ในเรื่องการจัดการศึกษาหรือไม่

ตอบ เด็กที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาและได้รับการสนับสนุน
ทางการศกึษา

(มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ . ... การจัดการศึกษา      
แก่บุคคลทีไ่ม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสั )

เห็นควรขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ซ่ึงเดิมเคยจำกัดไว้ให้ซ่ึงเดิมเคยจำกัดไว้ให้ซ่ึงเดิมเคยจำกัดไว้ เฉพาะบางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถ 
เข้าเรียนได้โดยไม่จำกัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา (ยกเว้นผู้ที่หนีภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ในพื้นท่ี) 

หมวดที่ 1 นโยบายของรัฐบาลไทย

๑๑๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



ซึ่งจะสอดคล้องกับการเป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็ก และเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษาเหล่านั้นมีความเข้าใจ มีทัคนคติ
ที่ดีต่อประเทศไทยเพ่ือการเสริมสร้างความมั่งคงของชาติในระยะยาวต่อไป

3. การให้การศึกษากับเด็ก กับเรื่องสถานะบุคคลนั้นมีความสัมพันธ์กันหรือไม่อย่างไร
ตอบ สถานะบุคคลต้องได้รับตามที่เป็นจริง การไม่ได้รับการศึกษา หรือได้รับการศึกษาไม่ทำให้ 

สถานะบุคคลของเด็กเปลี่ยนแปลง แต่ครูอาจารย์และผู้บริหารสถานศึกษาควรช่วยเหลือเด็กที่ยังไม่มีสถานะ
บุคคลให้ได้รับสถานะบุคคลตามที่เป็นจริง

4. สถานศึกษา หรือผู้บริหารโรงเรียน หากรับนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย จะมีความผิดตามกฎหมายคนเข้าเมืองฐานให้ที่พักพิงคนต่างด้าวหรือไม่

ตอบตอบ ความผิดฐานให้ที่พักพิงคนความผิดฐานให้ที่พักพิงคนต่างด้าว ตามมาตรา 64 พระราชบัญญัต่างด้าว ตามมาตรา 64 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ต่างด้าว ตามมาตรา 64 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ต่างด้าว ตามมาตรา 64 พระราชบัญญัต่างด้าว ตามมาตรา 64 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ต่างด้าว ตามมาตรา 64 พระราชบัญญั
ผู้กระทำผิดต้องมีเจตนา “เพื่อให้คนต่างด้าวนั้นพ้นจากการจับกุม” การรับนักเรียนอย่างเปิดเผย บันทึกรายการ
นักเรยีน หลักฐานการศึกษา และให้การศึกษาตามปกติ ไม่เป็นการช่วยให้เด็กพ้นจากการจับกุม สถานศึกษา หรือ
ผู้บริหาร จึงไม่มีความผิด

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช 2522
ฯลฯ

มาตรา 64 ผู้ใดรู้ว่าคนต่างด้าวคนใดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ให้เข้า   
พักอาศัย ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการใด ๆ  เพื่อให้คนต่างด้าวนั้นพ้นจากการจับกุม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกนิห้าปี
และปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท

5. กรณสีถานศึกษาที่ไม่ได้ให้หลักฐานใด ๆ เลย แต่ที่ผ่านมาก็ให้เรียนไปเรื่อย ๆ โดยไม่มีการบันทึก
ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา และไม่ออกวุติบัตรการศึกษา อย่างนี้จะมีผลกระทบอย่างไร

ตอบ ถือว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับ
นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ต้องมีการสำรวจจัดทำและบันทึกทะเบียนนักเรียน
นักศึกษา ตลอดจนออกหลักฐานการศึกษา

6. หากนักเรียนไม่มีหลักฐานยืนยันว่ามีสัญชาติใดควรกรอกในเรื่องสัญชาติอย่างไร
ตอบ ควรใส่ตามจริงว่าไม่ทราบสัญชาติ หรือทำเครื่องหมาย “ - ” เพราะการที่ผู้ใดจะมีสัญชาติใด

ไดน้ั้นต้องมีเอกสารที่รัฐชาตินั้นออกมาให้เท่านั้นไดน้ั้นต้องมีเอกสารที่รัฐชาตินั้นออกมาให้เท่านั้นได้
7. ในการกรอกข้อมูลของเด็ก หากผู้แจ้งแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ เจ้าหน้าที่หรือครูในสถานศึกษา    

ที่บันทึกข้อมูลนั้นมีความผิดหรือไม่อย่างไร
ตอบ การจดข้อมูลตามที่ได้รับแจ้ง ถือเป็นการ “จดตามแจ้ง” เจ้าหน้าที่หรือครูผู้จดตามแจ้งไม่มี

ความผิด

หมวด 2 การจัดการศึกษา

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๑๗



8. เด็กที่ผ่านการศึกษาจากศูนย์การเรียนต้องการมาเรียนต่อในโรงเรียนของรัฐ จะสามารถเข้ต้องการมาเรียนต่อในโรงเรียนของรัฐ จะสามารถเข้าเรียน
ได้หรือไม่ และสามารถเทียบโอนความรู้หรือเทียบโอนผลการเรียน หรือเทียบระดับการศึกษาได้หรือเทียบระดับการศึกษาได้หรือไม่อย่างไร

ตอบ สามารถทำได้ โดยดูจากหลักสูตร หากหลักสูตรถูกต้องก็สามารถเทียบโอนได้ เมื่อไม่มีสามารถเทียบโอนได้ เมื่อไม่มี
กฎหมายห้าม

(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง “การเทียบผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน แล(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง “การเทียบผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา ระดับต่ำกว่าปริญญา” และแนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
เรื่อง “แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่การศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”)เกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่การศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”)

9. หากนักเรียนที่เคยเข้าเรียนหรือเรียนจบไปแล้ว แต่ไม่เคยได้รับหลักฐานใดรับหลักฐานใด ๆ มาขอรับหลักฐาน
การศึกษาย้อนหลังจากโรงเรียนสามารถทำได้หรือไม่

ตอบ สามารถทำได้ เนื่องจากเด็กนักเรียนดังกล่าวได้ลงหลักฐานในทะเบียนนักเรียนของโรงเรียน เนื่องจากเด็กนักเรียนดังกล่าวได้ลงหลักฐานในทะเบียนนักเรียนของโรงเรียน 

กรณีท่ีสถานศึกษาเลิกกิจการสามารถดำเนินการยื่นขอได้ที่หน่วยงานต้นสังกัด เช่น สถานศึกษาเอกชน กรณีท่ีสถานศึกษาเลิกกิจการสามารถดำเนินการยื่นขอได้ที่หน่วยงานต้นสังกัด เช่น สถานศึกษาเอกชน 
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สามารถขอรับได้ที่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขตนั้น ๆ

10.10. เด็กนักเรียนไร้สัญชาติที่มีความสามารถทางกีฬา สามารถเป็นตัวแทนโรงเรียนเข้าร่วมเด็กนักเรียนไร้สัญชาติที่มีความสามารถทางกีฬา สามารถเป็นตัวแทนโรงเรียนเข้าร่วมแข่งขัน
กีฬาหรือไม่

ตอบ เด็กนักเรียนไร้สัญชาติสามารถเป็นตัวแทนโรงเรียนเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาโรงเรียนได้
(ระเบียบสำนักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการว่าด้วยการแข่งขันกีฬาโรงเรียน พ.ศ. 2550)
ข้อ 3 ในระเบียบนี้
“โรงเรียน” หมายความว่า โรงเรียน วิทยาลัย และสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่น ที่จัดการสอน 

ในสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษา ทั้งของรัฐบาลและเอกชน
“นักเรียน” หมายความว่า บุคคลที่กำลังศึกษาอยู่ในโรงเรียน
ตอบ ถ้าประเทศที่ไปตอบรับให้วีซ่าเข้าประเทศ ก็สามารถขอออกนอกประเทศไทยไปและกลับ

เป็นกรณีพิเศษต่อกระทรวงมหาดไทยได้

ช่วยจัดทำหลักสูตรการเรียนรู้ภาษาไทยให้กับเด็กกลุ่มนี้ ได้หรือไม่ และจะได้รับหลักฐานแสดงการผ่าน
หลักสูตรการเรียนรู้ภาษาไทยในรูปแบบใด

ตอบ สามารถทำได้ โดยสถานศึกษาจะต้องทำหนังสือ/บันทึกข้อความ เพื่อขอความร่วมมือ สกร. 
ระดับอำภอ/เขตในพื้นที่ ส่งเสริมการรู้ภาษาไทย โดยใช้หลักสูตรการรู้หนังสือไทย พุทธศักราช 2557 จัดการ
เรียนรู้ภาษาไทย จำนวน 200 ชั่วโมง เมื่อผ่านเกณฑ์การประเมินโดยเครื่องมือที่กรมส่ งเสริมการเรียนรู้กำหนด 
จะได้รับวุฒิบัตร จากสถานศึกษา สกร.ในพ้ืนที่ และสามารถนำวุฒิบัตรมาสมัครเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้

และมีผลการเรียนของเด็กทุกคนเก็บไวเปนหลักฐานอยูแลว

สามารถขอรับไดที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถขอรับไดที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

๑๑. หากนักเรียนที่มีอายุตั้งแต ๑๒ ปขึ้นไป ซ่ึงไมสามารถพูดภาษาไทยได ตองการใหทาง สกร.หากนักเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป ซึ่งไม่สามารถพูดภาษาไทยได้๑๑. หากนักเรียนที่มีอายุตั้งแต ๑๒ ปขึ้นไป ซ่ึงไมสามารถพูดภาษาไทยได ตองการใหทาง สกร.หากนักเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป ซึ่งไม่สามารถพูดภาษาไทยได้๑๑. หากนักเรียนที่มีอายุตั้งแต ๑๒ ปขึ้นไป ซ่ึงไมสามารถพูดภาษาไทยได ตองการใหทาง สกร.

๑๑๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



12. นักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีเลขประจำตัว 13 หลัก จะสามารถดำเนินการกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษา
(กยศ.) ได้หรือไม่

ตอบ ไม่ได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนพระราชบัญญัติกองทุนพระราชบัญญั กูย้ืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 กำหนดคุณสมบัติของผู้กู้ยืมตามมาตรา 39 ว่าต้องมีสัญชาติไทย ต้องมีสัญชาติไทย ต้องมีสั

13.บุตรของแรงงานต่างด้าว เด็กเร่ร่อนไร้สัญชาติ ไม่มีข้อมูลเอกสารอย่างใดเลย และไม่มีผู้ปกครอง
ไม่ทราบวัน เดือน ปีเกิด จะรับเข้าเรียนได้หรือไม่

ตอบ บุตรของแรงงานต่างด้าว เด็กเร่ร่อน ไม่มีข้อมูลเอกสารใด ๆ เลย ถือเป็นบุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย มีสิทธิเรียนอย่างทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย มีสิทธิเรียนอย่างทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสั เสมอภาคกับผู้มีสัญชาติไทย กรณีไม่มีเอกสารใด ๆ เลย 
และไม่มีพ่อแม่หรือไม่มีผู้ปกครองและไม่มีพ่อแม่หรือไม่มีผู้ปกครอง ให้องค์กรเอกชนทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะนำมาลงวัติบุคคลเป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐาน
ทางการศึกษา หากไม่มีองค์กรเอกชนให้ (เจ้าหน้าที่สถานศึกษา) ซักถามประวัติบุคคล ผู้มาสมัครเรียน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อนำลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการ     
รับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 เป็นหลักฐานที่จะนำมาลง หลักฐานทางการศึกษา

(มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษา(การจัดการศึกษา(การจั
แก่บุคคลทีไ่ม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย)มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย)มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสั

ฯลฯ
เห็นควรขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 

ซึ่งเดิมเคยจำกัดไว้ให้มเคยจำกัดไว้ให้มเคยจำกัดไว้ เฉพาะบางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถ 
เข้าเรียนได้โดยไม่จำกัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา (ยกเว้นผู้ที่หนีภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ในพ้ืนที่) 
ซึ่งจะสอดคล้องกับการเป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็ก และเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษาเหล่านั้นมีความเข้าใจ มีทัศนคติ
ที่ดีต่อประเทศไทยเพ่ือการเสริมสร้างความมั่งคงของชาติในระยะยาวต่อไป)

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2548

ฯลฯ
ข้อ 5 ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย 

การศึกษาภาคบังคับ เข้าเรียนในสถานศึกษา
ข้อ 6 การรับนักเรียน นักศึกษาในกรณีที ่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษา      

เรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งตามลำดับเพื่อนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
(1) สูติบัตร
(2) กรณีที ่ไม ่ม ีหลักฐานตาม (1) ให้เร ียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน            

สำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน
(3) ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้ หรือเอกสาร 

ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๑๙



(4) ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดา มารดา ผู้ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน     
บันทึกแจ้งประวัติบุคคล ตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษาระวัติบุคคล ตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา

(5) ในกรณีที ่ไม่มีบุคคล หรือองคกรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู ้มาสมัครเรียนในกรณีที ่ไม่มีบุคคล หรือองคกรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู ้มาสมัครเรียนหรือ           
ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมาลง
หลักฐานทางการศึกษา

14. นักเรียน นักศึกษาสามารถออกนอกเขตควบคุมเพื่อไปร่วมกิจกรรมทางการศึกษา หรืออไปร่วมกิจกรรมทางการศึกษา หรือไปศึกษาต่อ
ในสถานศึกษาอ่ืน จะทำได้หรือไม่อย่างไร

ตอบ สามารถขออนุญาตออกนอกเขตควบคุมเป็นการชั่วคราว ตามแนวทางปฏิบัติในการว ตามแนวทางปฏิบัติในการอนุญาต
ออกนอกเขตควบคุมชั่วคราว เพ่ือเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาของนักเรียน นักศึกษา เรียน นักศึกษา ซึ่งเป็นบุคคลไม่มีสัญชาติไทย

(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยออกนอกเขตควบคุมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยออกนอกเขตควบคุม

เขตพื้นที่ควบคุมและการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวออกนอกเขตพื้นที่ควบคุมและการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวออกนอก
เขตพื้นที่ควบคุม พ.ศ. 2559)

15. ในกรณีที่สถานที่เรียนและครูไม่เพียงพอที่จะรับเด็กที่ไม่มีหลักฐานเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเด็กไร้
สัญชาติเข้าเรียนเพิ่ม จะทำอย่างไร

ตอบ       
เพ่ือกระจายเด็กไร้สัญชาติหรือเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเข้าเรียนในสถานศึกษา

16. หากสถานศึกษาบางแห่งไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการ                       
รับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 จะทำอย่างไร

ตอบ สถานศึกษามีหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับ
นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 หากไม่ปฏิบัติถือเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่           
ตามกฎหมาย

(มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรั นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศกึษา(การจัดการศกึษา(การจั            
แก่บุคคลทีไ่ม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย)

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของเด็ก เช่น กระทรวงมหาดไทยการจัดการศึกษาของเด็ก เช่น กระทรวงมหาดไทยการจั กรุงเทพมหานคร 
กระทรวงกลาโหม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสภากาชาดไทย รับไปพิจารณาดำเนินการออกระเบียบให้สอดคล้องกับ
ร่างระเบียบนั้น ๆ

องค

เปนการชั่วคราวเพื่อเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกำหนดเปนการชั่วคราวเพื่อเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกำหนด

ใชหลักการ การบูรณาการหนวยงานในพื้นที่ โดยนําประเด็นดังกลาวโดยใชกลไก กศจ.ใช้หลักการ ใชหลักการ การบูรณาการหนวยงานในพื้นที่ โดยนําประเด็นดังกลาวโดยใชกลไก กศจ.ใช้หลักการ ใชหลักการ การบูรณาการหนวยงานในพื้นที่ โดยนําประเด็นดังกลาวโดยใชกลไก กศจ.ใชหลักการ การบูรณาการหนวยงานในพื้นที่ โดยนําประเด็นดังกลาวโดยใชกลไก กศจ.

๑๒๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา       
พ.ศ. 2548

ข้อ 4 สถานศึกษา หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กประถมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบันมหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มีอำนาจหน้าที่หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาวัตถุประสงค์

ข้อ 5 ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าท่ีในการที ่จะรับเด็กที ่อยู ่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย 
การศึกษาภาคบังคับ เข้าเรียนในสถานศึกษา

ข้อ 6 การรับนักเรียน นักศึกษาในกรณีที ่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษา                                     
เรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนี่งตามลำดับเพื่อนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้

(1(1) ) สูติบัตรสูติบัตร
(2) กรณีที ่ไม ่ม ีหลักฐานตาม (1) ให้เร ียกหนังสื อร ับรองการเกิด บัตรประจำตัวประชาชน              

สำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทำขึ้นในลักษณะเดียวกัน
(3) ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้ หรือเอกสาร 

ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้ใช้ได้
(4) ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรเอกชน        

ทำบันทึกแจ้งประวัติบุคคล ตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานที่จะนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา
(5) ในกรณีที่ไม่มีบุคคล หรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มาสมัครเรียนหรือ        

ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะนำมา        
ลงหลักฐานทางการศึกษา

17. สิทธิของเด็กที่สามารถเข้าเรียน นั้นรวมไปถึงสิทธิในการเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการของ 
หน่วยงานราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยหรือไม่

ตอบ กรณีเด็กลงทะเบียนเป็นนักเรียนของโรงเรียนใดย่อมมีสิทธิทีจ่ะร่วมกิจกรรมของโรงเรียนนั้น 
ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมภายในหรือนอกโรงเรียน

18. การประเมินมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน สมศ. (สำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน)) นั้น โรงเรียน ที่จัดการศึกษาให้กับเด็กที่ไม่มี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร จะใช้เกณฑ์การประเมินเหมือนกับโรงเรียนปกติทั่วไปหรือไม่

ตอบ โดยหลักแล้วต้องมีการปฏิบัติการปฏิบัติการปฏิบั เช่นเดียวกัน

19. โรงเรียนที่จัดการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มนี้สามารถที่จะใช้วิธีการจัดการศึกษาทั้ง 3 แบบ คือ      
เรียนในระบบ โรงเรียนนอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในโรงเรียนเดียวกันได้หรือไม่

ตอบ ได้ ขึ้นอยู่กับความพร้อม และความเหมาะสมของโรงเรียนมาตรา 15 การจัดการศึกษา    
มีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

(1) การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษาหลักสูตรระยะเวลาของ
การศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส เร็จการศึกษาที่แน่นอน

เรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนี่งตามลำดับเพื่อนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้หนึ่งเรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนี่งตามลำดับเพื่อนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้หนึ่ง

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๒๑



(2) การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำการศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำการศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก หนดจุดมุ่งหมายรูปแบบวิธีการหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบวิธีการ     
จัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื ่อนไขสำำงการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื ่อนไขสำงการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื ่อนไขส คัญของการสำคัญของการสำคัญของการส เร็จการศึกษา      
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่มละความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม

(3) การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพ
ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคลประสบการณ์สังคมสภาพแวดล้อมสื ่อหรือแหล่งความรู ้อื ่นโดยศึกษาจากบุคคลประสบการณ์สังคมสภาพแวดล้อมสื ่อหรือแหล่งความรู ้อื ่น ๆ
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ ่งหรือทั ้งสามรูปแบบก็ได้สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ ่งหรือทั ้งสามรูปแบบก็ได้ (ตามมาตรา 15 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)

20. อาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ให้นักเรียนระทรวงศึกษาธิการที่ให้นักเรียนที่ไม่มี
หลักฐานทางทะเบียนหรือไม่มีสัญชาติไทย มิสิทธิเท่าเด็กไทยหรือไม่ หากกรณีงบประมาณไม่พอสัญชาติไทย มิสิทธิเท่าเด็กไทยหรือไม่ หากกรณีงบประมาณไม่พอ จะต้องรอให้
เด็กไทยได้รับก่อน แล้วทีเ่หลือค่อยจัดสรรให้กับเด็กไม่มีหลักฐานทางทะเบียนหรือไม่มีเหลือค่อยจัดสรรให้กับเด็กไม่มีหลักฐานทางทะเบียนหรือไม่มีสัญชาติไทยหรือไม่

ตอบ ได้ เพราะเด็กที่ลงทะเบียนของโรงเรียนนั้น ทุกคนมีสิทธิได้รับการสนับสนุนเช่ทุกคนมีสิทธิได้รับการสนับสนุนเช่นเดียวกัน   
ไม่สามารถเลือกปฏิบัติได้ เช่น เดียวกับ อบต. (อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสริมการการปกครองท้องถ่ิน การการปกครองท้องถ่ิน มท 0816.2/780
ลงวันที่ 17 มกราคม 2563)

21. ในการจัดการศึกษาให้เด็กที่ไม่สามารถพูดภาษาไทยได้นั้น หากทางโรงเรียนต้องการปรับในการจัดการศึกษาให้เด็กที่ไม่สามารถพูดภาษาไทยได้นั้น หากทางโรงเรียนต้องการปรับพื้นฐาน
ทางภาษาไทยให้นักเรียนสามารถสื่อสารภาษาไทยได้ หากจะมีการจ้างครูที่เป็นแรงงานข้ามชาติทางภาษาไทยให้นักเรียนสามารถสื่อสารภาษาไทยได้ หากจะมีการจ้างครูที่เป็นแรงงานข้ามชาติมาทำงานที่
พูดไทยได้ แต่ไม่มีวุฒิปริญญาตรี จะทำได้หรือไม่

ตอบ สามารถทำได้ในรูปของวิทยากร หรือครูจ้างสอนพิเศษที่ไม่ต้องอยู่ในเงื่อนไขต้องมีวุฒิ หรือสามารถทำได้ในรูปของวิทยากร หรือครูจ้างสอนพิเศษที่ไม่ต้องอยู่ในเงื่อนไขต้องมีวุฒิ หรือ
ใบประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

22. การจัดการศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช พ.ศ. 2551              
ในระดับประถมศึกษา นั้นจะมีการสอนภาษาเดิมของนักเรียน เช่น การสนทนาและการเขียนภาษาถิ่นของเด็ก
นอกเหนือจากเวลาที่หลักสูตรกำหนดได้หรือไม่

ตอบ สามารถทำได้ในรูปของหลักสูตรสถานศึกษา หรือกิจกรรมเสริม หรือสาระเพิ่มเติมตามที่
โรงเรียนเห็นสมควร และตามสภาพของนักเรียน

23. กรณีที่กลุ่มแรงงานข้ามชาติจัดการศึกษากันเอง จะเป็นในหมู่บ้านหรือชุมชนที่เขาอาศัยอยู่หรือ
รวมกลุ่มกันจัดการศึกษาให้กับเด็กตั้งแต่ 3 - 5 ปี ในวัดต่าง ๆ นั้นทำได้หรือไม่

ตอบ สามารถทำได้ เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำให้เป็นไปตามที่กำให้เป็นไปตามที่ก หนดในกฎกระทรวง (ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ      
พ.ศ. 2542 มาตรา 12)

24. กรณีนโยบาย เรียนฟรี 15 ปี จะครอบคลุมถึงเด็กกลุ่มนี้หรือไม่อย่างไร
ตอบ ครอบคลุม (ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการ

ศึกษาข้ันพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย)

มี

การจัดการศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑

๑๒๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



25. การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวให้กับเด็กที่ไร้สัญชาติ หรือไร้สถานะทางทะเบียนกลุ่มนี้มีวิธีการ 
อย่างไร และการออกเลขประจำตัว 13 หลักนั้น มีแนวปฏิบัติอย่างไร

ตอบ การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวของเด็กไร้สัญชาติ หรือไร้สถานะทางทะเบียน หากขึ้นทะเบียน 
เป็นนักเรียนของโรงเรียนแล้วสามารถเบิกจ่ายได้เท่ากับเด็กไทยทุกคน ส่วนการลงเลขประจำตัวให้ดำเนินการ 
ตามท่ีสำนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยกำหนด

           26. บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ถือ Passport Visitor ที่เข้ามาทำงานหรืออาศัยอยู่ในประเทศไทย 
มาสมัครเรียนเป็นนักเรียนนักศึกษา แล้วขอหนังสือรับรองว่าเป็นนักเรียนนักศึกษาที่กำลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา
นำไปขอวีซ่า หรือเป็นข้ออ้างอยู่ในประเทศไทย เพื่อเรียนให้จบหลักสูตรนำไปขอวีซ่า หรือเป็นข้ออ้างอยู่ในประเทศไทย เพื่อเรียนให้จบหลักสูตร

      1. สถานศึกษาออกหนังสือรับรองการเป็นนักเรียน นักศึกษาถูกต้องหรือไม่ หรือต้องปฏบัติอย่างไร
      2. ใบรับรองเป็นเหตุให้ผู้เรียนขออยู่ประเทศไทยต่อได้หรือไม่

ตอบ                 
ตามความเป็นจริง ตามแบบฟอร์มหนังสือรับรองสถานภาพการเป็นนักเรียน ส่วนจะมีผลให้สามารถขออยู่ใน
ประเทศไทยได้หรือไม่นั้น เป็นเรื่องของการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

27. เด็กได้สญัชาติไทยแล้ว จะต้องเอาหมายเหตุสีแดงที่บอกว่าไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฏร
ออกหรือไม่ 

ตอบ ต้องเอาออก เนื่องจากในขณะที่นักเรียน นักศึกษายังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา เมื่อปรากฏว่า
มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลัง ให้สถานศึกษาแก้ไขหลักฐานทางการศึกษา
ให้เป็นไปตามหลักฐานดังกล่าว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการนั ้น (ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548)

28.  ชนกลุ่มน้อย หรือคนที่ถือบัตรบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย หรือถือบัตรบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนที่ต้องขออนุญาตออกนอกเขตควบคุม เพื่อไปศึกษาต้องทำอย่างไรบ้าง

ตอบ พื้นที่ควบคุมของคนกลุ่มนี้ คือ จังหวัด หากต้องเดินทางออกนอกจังหวัด เพื่อไปศึกษาต้อง
ขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย     
ออกนอกเขตควบคุมเป็นการชั่วคราวเพื่อเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2553 และประกาศกระทรวงมหาดไทย    ออกนอกเขตควบคุมเป็นการชั่วคราวเพื่อเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2553 และประกาศกระทรวงมหาดไทย    
เรื่อง การกำหนดเขตพื้นที่ควบคุมและการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ออกนอกเขตพ้ืนที่ควบคุม พ.ศ. 2559)

29. เด็กที่ออกจากศูนย์พักพิงชั่วคราวโรงเรียนต้องรับเข้าเรียนหรือไม่
ตอบ กรณีเด็กอาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวจะจัดให้เรียนได้ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ส่วนเด็กท่ี    

อาศัยอยู่นอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวสามารถเข้าเรียนได้ทุกระดับการศึกษา ทุกประเภท และทุกพ้ืนที่ (ตามมติคณะรัฐมนตรี      
เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548)

ปฏบิตัิ

ฎร

เม่ือนักเรียน นักศึกษามาขอหนังสือรับรอง สถานศึกษามีหนาที่ออกหนังสือรับรอง 

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๒๓



30. เด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยซึ่งไม่มีหลักฐานเอกสารใดชาติไทยซึ่งไม่มีหลักฐานเอกสารใด ๆ เลย จะมี
แนวทางช่วยเหลืออย่างไรบ้าง

ตอบ 1. ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยที่เกิดในประเทศไทยสามารถจดทะเบียนผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยที่เกิดในประเทศไทยสามารถจดทะเบียน
การเกิดและได้สูติบัตรทุกคน

(พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ค. 2551 มาตรา 20 และหนังสือสั่งการ(พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ค. 2551 มาตรา 20 และหนังสือสั่งการ       
ที่ มท 0309.1/ว 8 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ค. 2552 เรื่อง การแจ้งการเกิดและการจัดการแจ้งการเกิดและการจัดทำทะเบียนประวัติ 
สำหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.หรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552)

   2. ผู้ที ่มีสัญชาติไทยแต่ไม่มีหลักฐานเอกสารสามารถใช้พยานบุคคลมายืนยันเพื่อเพิ่มชื่อกฐานเอกสารสามารถใช้พยานบุคคลมายืนยันเพื่อเพิ่มชื่อ    
เข้าในระบบทะเบียนราษฎรในฐานะผู้มีสัญชาติไทยได้

(ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 97). 2535 ข้อ 97)
     3. ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นเวลานานผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นเวลานาน

สามารถเพ่ิมชื่อในทะเบียนประวัติบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนได้
(พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. (พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 

38 วรรคสอง)

31. กรณีที่นักเรียนเคยเข้าเรียนในสถานศึกษาอื่นมาก่อนและไม่มีหลักฐานใด ๆ เลยแม้แต่ 
หลักฐานทางการศึกษา จะต้องทำอย่างไร

ตอบ ให้ดำเนินการบันทึกใหม่ในโรงเรียนปัจจุบัน โดยดำเนินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   
ว่าด้วยหลักฐานการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ข้อ 6

32. มีระเบียบใดบ้างท่ีสามารถใช้อ้างอิงในการออกบัตรประจำตัวนักเรียน
ตอบ การออกบัตรนักเรียนนั้นสามารถทำได้ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการทำบัตร 

ประจำตัวนักเรียน นักศึกษา พ.ศ. 2534 นอกจากนี้สถานศึกษายังถือเป็นนิติบุคคล สามารถออกใบประกาศ 
และใบรับรองต่าง ๆ ได้ดงันั้น การออกบัตรปได้ดงันั้น การออกบัตรปได้ดั ระจำตัวนักเรียนจึงสามารถทำได้เช่นเดียวกัน

33.  หลักฐานทางการศึกษาเป็นเอกสารทางราชการหรือไม่
ตอบ เป็นเอกสารราชการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน 

นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548

34. ควรมีการแนะแนวการศึกษาแก่เด็กอย่างไร เช่น การศึกษาต่อ และการทำงานเม่ือจบการศึกษา 4. ควรมีการแนะแนวการศึกษาแก่เด็กอย่างไร เช่น การศึกษาต่อ และการทำงานเม่ือจบการศึกษา 4
ตอบ ควรแนะนำว่าเด็กสามารถศึกษาต่อได้จนถึงระดับสูงสุด คือ ระดับปริญญาเอก และสามารถ

ทำงานตามวุฒิการศึกษาท่ีจบได้ (ยกเว้นงานบางประเภทที่ระบุไว้ว่าต้องมีสัญชาติไทย)

หมวด 3 การพัฒนาสถานะทางกฎหมายและการคุ้มครองสิทธิหมวด 3 การพัฒนาสถานะทางกฎหมายและการคุ้มครองสิทธิ
ของนักเรียนนักศึกษาในความดูแลของสถานศึกษา

พ.ศ.

๑๒๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



35.5.5 กรณีการเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษานั้น เนื่องจากในการศึกษาในชั้นที่สูงขึ้นนี้มีลักษณะแข่งขันกษานั้น เนื่องจากในการศึกษาในชั้นที่สูงขึ้นนี้มีลักษณะแข่งขันกษานั้น เนื่องจากในการศึกษาในชั้
และเด็กที่มีสัญชาติไทยบางคนก็ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างนี้หากมีการให้เด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
หรือไม่มีสัญชาติได้เข้าเรียนได้นั้นจะมีผลกระทบกับงบประมาณของประเทศหรือไม่ นอกจากนี้การเปิดโอกาส
ดังกล่าว โดยไม่มีการกำหนดกลุ่มที่ชัดเจนจะทำให้เกิดการฉวยโอกาส และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศหรือไม่

ตอบ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวั ว่าด้วย
หลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ..... (การจัดการศึกษา          
แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย)มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย)มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสั

เห็นควรขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย
ซึ่งเดิมเคยจำกัดไว้ให้ซึ่งเดิมเคยจำกัดไว้ให้เฉพาะบางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยในปกษา เป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถ 
เข้าเรียนได้โดยไม่จำกัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา (ยกเว้นผู้ที่หนีภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ในพ้ืนที่) 
ซึ่งจะสอดคล้องกับการเป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็ก และเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษาเหล่านั้นมีความเข้าใจ มีทัศนคติ
ที่ดีต่อบประเทศไทยเพ่ือการเสรีมสร้างความมั่นคงของชาติในระยะยาวต่อไป

  หมวด 4 อ่ืน ๆ

       36. พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ คือใคร
       ตอบ พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือตามที่กรมการปกครอง และสำนักทะเบียนกลาง ได้เคยแจ้งเป็น

หลักการไว้ ได้แก่ (๑) ต้องเป็นผู้ที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (๒) มีถิ่นที่อยู่เป็นหลักแหล่งในท้องท่ี   
ที่ผู้นั้นอาศัยอยู่เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี (๓) เป็นบุคคลที่ชุมชนให้การยอมรับนับถือหรือให้การยกย่องศรัทธา 
(๔) มีความประพฤติดีและต้องรู้จักคุ้นเคยกับผู้สมัครเรียนหรือครอบครัวเป็นอย่างดี

37. นักเรียน นักศึกษารหัส G ต้องมีอายุเท่าใด
       ตอบ ไม่ว่านักเรียน นักศึกษาจะมีอายุเท่าใด ถ้ามีสภาพเป็นนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา   

หากไม่มีเลข 13 หลัก ต้องใช้รหัส G เป็นเลขเพ่ือลงรายการในระบบ
38. นักเรียนที่เคยขึ้นทะเบียนผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว แต่ต่อมาถูกจำหน่าย มาสมัครเรียน

โรงเรียนรับเข้าเรียนและกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนผ่านระบบ G - Code ได้หรือไม่
        ตอบ  สถานศึกษาต้องรับเข้าเรียนในสถานศึกษาและกำหนดรหัสประจำตัวผู ้เรียน ผ่านระบบ              

G -  Code เนื่องจากเป็นผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฏร
39. หากนักเรียนไม่มีนามสกุลจะบันทึกข้อมูลของเด็กอย่างไร 
ตอบ ให้ทำเครื่องหมาย “ - ”

ที่ดีตอประเทศไทยเพื่อการเสริมสรางความมั่นคงของชาติในระยะยาวตอไป

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๒๕



40. กรณีเด็กมีสถานะเป็นผู้ลี้ภัยในเมือง สถานศึกษาต้องดำเนินการอย่างไรกรณีเด็กมีสถานะเป็นผู้ลี้ภัยในเมือง สถานศึกษาต้องดำเนินการอย่างไร
       ตอบ สถานศึกษาต้องรับเข้าเรียนในสถานศึกษา 

(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการที่ 5 กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 25482548 (การจัดการศึกษาแก่บุคคล
ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรอง          
คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒นเป็นภูมิลำเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๓    
การดำเนินการกับผู้ได้รับการคุ้มครอง ข้อที่ 25 (4) ระบุว่า ดำเนินการตามสมควรเกี่ยวกับการให้การศึกษาการดำเนินการกับผู้ได้รับการคุ้มครอง ข้อที่ 25 (4) ระบุว่า ดำเนินการตามสมควรเกี่ยวกับการให้การศึกษาแก่ผู้ได้รับ
การคุ้มครองที่เป็นเด็ก และการสาธารณสุข)

เด็กผู้หนีภัยในเขตเมือง หมายถึง เด็กที่ได้รับสถานะ บุคคลในความห่วงใย (บุคคลในความห่วงใย (Persons of Concerns: 
PoCs) หรือสถานะอื่นใดจากสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี ้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือเด็กที่อยู่ในกระบวนการหรือสถานะอื่นใดจากสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี ้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือเด็กที่อยู่ในกระบวนการ
พิจารณาหรือเป็นผู้ได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ได้รับการคุ้มครองภายใต้ระเบียบสำนักนพิจารณาหรือเป็นผู้ได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ได้รับการคุ้มครองภายใต้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย    
การคัดกรองคนต่างด้าวที ่ เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเที ่ เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเ นาได้              
พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วแต่กรณี

41. หากพบปัญหาในการเลือกปฏิบัติจากหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐที่มีผลกระทบกับสิทธิต่าง ๆหากพบปัญหาในการเลือกปฏิบัติจากหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐที่มีผลกระทบกับสิทธิต่าง ๆ
ของนักเรียน นักศึกษาในความดูแลหรือต้องการร้องเรียนจะทำอย่างไร

ตอบ ปรึกษาหรือร้องเรียนได้ที่
      1) ศึกษาธิการจังหวัดทุกจังหวัด1) ศึกษาธิการจังหวัดทุกจังหวัด
      2) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกแห่ง

  3) กองส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการศึกษาในภูมิภาค
      สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
      ถนนราชดำเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
      โทร. 0 2280 2725 ภายใน 2009
4) สายด่วนกระทรวงศึกษาธิการ หมายเลข 1579 ตลอด 24 ชั่วโมง

๑๒๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



ค
ภาคผนวก

หนังสืัอเสันอความ่เห็นจากหน่วยงาน
กฎหม่าย  กฎระเบุ่ยบุ  หนังสืัอ  ประกาศึ

และคำาสัั�งท่�เก่�ยวข้อง 
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คู่มือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  

(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2567) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารภาคผนวก ค 
หนังสือเสนอความเห็นจากหน่วยงาน กฎหมาย กฎระเบียบ หนังสือ ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสัารภาคผนวก ค
หนั้งสือเสน้อความ่เห็น้จากหน่้วยงาน้
กฎหม่าย กฎรัะเบีัยบั หนั้งสือ ปรัะกาศ

และคําส่ังท่ีเก่ียวข้อง

๑๒๘ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



คำาสัั�งคณะทำางาน
และรายชื�อผู้จัดทำาคู่มื่อ

และแนวปฏิบัุติิสัำาหรับุการจัดการศึึกษา
แก่บุุคคลท่� ไม่่ม่่หลักฐานทะเบุ่ยนราษฎร

หรือไม่่ม่่สััญชาติิไทย 



๑๓๐ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๓๑



๑๓๒ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



รายช่ือผู้จัดท าคู่มือและแนวปฏบิัติส าหรบัการจัดการศกึษาแกบ่คุคล                              
ที่ไมม่ีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมม่ีสญัชาติไทย

ท่ีปรึกษา
1. นายสุเทพ แก่งสันเทียะ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
2. นายปรีดี  ภูสีน ้า หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ      

กองส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการศึกษาในภูมิภาค ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
1. นางสาวนวลพรรณ วรรณสุธี ผู้อ้านวยการส้านักอ้านวยการ ปฏิบัติหน้าท่ี

ผู้อ้านวยการกองส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการศึกษาในภูมิภาค
2. นายดิษฐนันท์ เส็นฤทธ์นายดิษฐนันท์ เส็นฤทธ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการนักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ
3. นายณัฐพงศ์ ฮวบประเสริฐ พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
4. นางสาวนพมาศ ธะโนลัพธ์ พนักงานจ้างปฏิบัติงานนโยบายและแผน

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
1. นายชินโชติ มะเสริฐ นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ
2. นางสาววรัญช์รัตน์ ฤกษ์โอภาสี นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช้านาญการ
3. นางสาวกิติยา ศรีเทพ นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ
4. นางสาวปิย์วรา พิมเสน เจ้าพนักงานธุรการช้านาญงาน

ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน
1. นางสาวชมนต์พัสตร์ ปานวิลัย ผู้อ้านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
2. นายเอกลักษณ์ ทิมทอง ผู้อ้านวยการศูนย์พัฒนาระบบข้อมูลทางการศึกษา
3. นางสาวกัลยาณี จิตร์วิริยะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการพิเศษ
4. นางสาวกัลยารัตน์ สุวรรณรงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
5. นางสาวเบญจวรรณ ไชยเรศ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
1. นางสาววรวรรณ เสียงลือชา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

กรมส่งเสริมการเรียนรู้
1. นายอนวัช  คนองเดข หัวหน้ากลุ่มงานการส่งเสริมการเรียนรู้ส้าหรับผู้ด้อยโอกาส
2. นายสรวิชญ์ หางสลัด นักวิชาการศึกษา

ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
1. นายนท เหมินทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ  
2. นางสาวชาลิสา บุญ-หลง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
3. นายอนุวัฒน์ แร่มี เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน

ส้านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง
1. นายวรพงศ์ จันทร์มานะเจริญ หัวหน้ากลุ่มอ้านวยการทะเบียนราษฎรหัวหน้ากลุ่มอ้านวยการทะเบียนราษฎรหั บุคคลไม่มีสัญชาติไทย

เส็นฤทธิ์

คนองเดช

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๓๓



ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
1. นายทรงกลด ขาวแจ้ง ผู้อ้านวยการกลุ่มงานประสานนโยบายผู้อพยพผู้อ้านวยการกลุ่มงานประสานนโยบายผู้อพยพ

และหลบหนีเข้าเมือง
ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

1. นายสัจจวัฒน์ พวงแก้ววิจิตร นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ
กองบัญชาการต้ารวจตระเวนชายแดน

1. ร.ต.อ.หญิงชลิญญา หงษ์หา รอง สว.ฝอ.7 บก.อก.บช.ตชด.
กรมกิจการเด็กและเยาวชน

1. นางสาวเจนจีรา จันทร์เจริญ นักสังคมสงเคราะห์
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

1. นางสาวดารารัตน์ นาคบ้ารุง พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน
ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่

1. นางสุภาภรณ์ อินทมา ผู้อ้านวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษาผู้อ้านวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษาผู้อ้านวยการกลุ่มพั
ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดระนอง

1. นางสาวรัชนี จิตต์ิสว่าง รองศึกษาธิการจังหวัดระนอง
2. นายณัฐกิตต์ิ วิเศษสังข์ นักวิชาการศึกษาช้านาญการ

ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดกาญจบุรี
1. นางสาวสุธิดา โด่งดัง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ส้านักงานเขตพื นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3
1. นายเสกสรรค์ ค้าทร นักวิชาการศึกษาช้านาญพิเศษ
2. นายพงศ์ธันย์ ณ เชียงใหม่ ผู้อ้านวยการโรงเรียนบ้านแม่สาว

ส้านักงานเขตพื นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2
1. นางสาวจารุพัฒน์  แดงเรือ นักวิชาการศึกษาช้านาญการ
2. ว่าท่ีร้อยตรี ธวัชชัย แสงแปลง ผู้อ้านวยการโรงเรียนบ้านแม่โกนเกน

ส้านักงานเขตพื นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง 
1. นางนฤมล  ไชยช้านาญ ผู้อ้านวยการโรงเรียนระนองพัฒนามิตรภาพท่ี 60
2. นายพูนศักดิ์ จินาเกตุ ผู้อ้านวยการโรงเรียนบ้านบางนอน

มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน
1. นางสาวศิราพร แก้วสมบัติ ผู้อ้านวยการมูลนิธิช่วยไร้พรมแดน
2. นางสาวนภาภรณ์  แก้วศรีจันทร์ ผู้ประสานงานโครงการการศึกษา
3. นางสาวดาวพา วิภาสวัชรโยธิน นักกฎหมาย

องค์การแพลน อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย
1. นายสุมิตร  วอพะพอ ผู้จัดการงานขับเคล่ือนงานด้านนโยบาย
2. นางสาวกล่ินสุคนธ์ กันธาน้อย ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการ We Belong

จนบุรี

๑๓๔ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)



3. นายจ่ามอ่อง ลุงมู ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการ We Belong
ผู้ทรงคุณวุฒิ

1. นายสุรพงษ์ กองจันทึก
2. นางสาวลัดดาวัลย์  หลักแก้ว ผู้จัดการโครงการฯ มูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท
3. นางสาวหลินฟ้า อุปัชฌาย์ ผู้จัดการด้านผู้หญิงและเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากการโยกย้ายถ่ิน

มูลนิธิศุภนิตแห่งประเทศไทย

คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗) ๑๓๕



1. องคการแพลน อินเตอรเนช่ันแนล ประเทศไทย 
- สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาทบทวนและปรับปรุงคูมือพื่อพิจารณาทบทวนและปรับปรุงคูมือ

และแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย าษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 
- สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดประชุมเพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง (ราง) คูมือและจสอบความถูกตอง (ราง) คูมือและ

แนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย รือไมมีสัญชาติไทย 
- สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดพิมพคูมือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีรับการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมี

หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 

2. มูลนิธิชวยไรพรมแดน 
- สนับสนุนการออกแบบปกคูมือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 
- สนับสนุนงบประมาณในการตรวจทานตนฉบับกอนสงพิมพ 

3. มูลนิธิชวยเหลือเด็ก (ประเทศไทย) 
- สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดพิมพคูมือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมี- สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดพิมพคูมือและแนวปฏิบัติสำหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมี- สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดพิมพคูมือและแนวปฏิบัติส

หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 

ผู้สนบัสนนุงบประมาณส าหรบัการจดัท าคูม่ือและแนวปฏบิตัิส าหรบัการจดัการศกึษาคูม่ือและแนวปฏบิตัิส าหรบัการจดัการศกึษา
แกบ่คุคลทีไ่มม่ีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรอืไม่มีสญัชาติไทยแกบ่คุคลทีไ่มม่ีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรอืไม่มีสญัชาติไทย

๑๓๖ คู่มื่อและแน้วปฏิบััติสําหรัับัการัจัดการัศึกษาแก่บุัคคลท่ีไม่่มี่หลักฐาน้ทะเบีัยน้รัาษฎรัหรืัอไม่่มี่สัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗)
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